IL PROBLEMA DELLA CODIFICAZIONE
DEL DIRITTO AGRARIO
ED IL « CODE RURAL » FRANCESE

SoMMaRIo: 1. L’ambiguitd del diritto contemporaneo e V'inflazione legi-
slativa, — 2. Orientamenti innovatori della legislazione speciale

agraria rispetto al diritto codificato: analisi di alcune categorie
giuridiche esemplificative, a) proprield; b) Iagvoro; ¢) confratto. —

3. Mezzi di deflazione legislativa e metodi di coordinamento: codi-
ficazioni e consolidazioni, incorporazioni, testi unici e leggi orga-

‘niche, — 4. 11 ¢ Code Rural » francese: @) i precedenti; b} la strut-’
tura; ¢) i prinecipi direttivii — 5. T1 ¢ Code Hurals nella valuta-
zione «della dottrina francese. — 6. Il problema della codificabilitd

del diritto agrario e il Trattato istitutivo della Comunith europea:
cenni sulla situazione legislativa in Belgio, Inghilterra, Olanda.

Generale tendenza all’'unificazione. — 7. Conclusioni per I’Italia.

1. - In un magnifico saggio Giuseppe Capograssi con quella

potente peneilrazione suma propria, analizzando le cause dell’ambi-

guita del diritto contemporaneo, constatava che il mondo attuale si-

€ staneato di stare nelPordine.

<« Un’immensa insofferenza — Egli scriveva — si & manifestata
conire tutti gli ordini esistenti: il morale, il sociale, il politico,
il- ginridico» (1), E pin oltre: «l'universo diventa un bizzarro

composto di elementi contradditori, dominato da una parte da

un sistema rigoroso di stati di necessity, di processi teenici, di
funzioni obiettive che sono indipendenti dalla volonta dell’indivi-

duo e dall’altra parte dominato da volontd indomabili che tentano:

di superare gli ordini relativi della vita e ricostruire il monde in
termini di assoluto. E' un universo tutto determinismo e tutio

volontarismo che sembra designato dalla potente e contradditoria

fantasia di un presocralico, in cui il soggetto, il povero soggetto
individuale, & spariio». «Il.a conseguenza di tutto questo, conii-
nuava Capograssi, ¢ semplice, ma formidabile e costituisee il fatto

(1) Caroorassy, L'embiguitd del dirifto confemporaneo, nel volume
La erisi del diritio, Padova, 1953, pag. 15.
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centrale della societa della nostra epoca. Ed il fatto & -— esposte
in termini semplici — proprio questo: che I'individuo non & piu
all’altezza, non & piu al livello della sua concreta esperienza sociale
e storica; o, se si vuole, I'esperienza non & piu ad altezza di uomo,
supera infinitamente I'individuo. Quasi si direbbe, Findividuo non
ci arriva, non ci arriva con tutta la statura con le sue forze con
la sua volonti. E’ come il bambino per il quale la tavola sulla
quale sono il suo pane e i suoi giocattoli, & troppo alta. La cosa
si vede a colpo d’occhio: & cost visibile che & — si pud dire —
il tratto pit visibile del panorama contemporaneo s (2),

Se abbiamo richiamato, piuttosto a lungo, il pensiero dell’in-
signe filosofo & perché la sua scarnificante analisi costituisce, al-
meno cosi ¢i sembra, un dato profondamente illaminante sull’at-
inale caos legislativo nei varii settori delPesperienza giuridica. Esso
richiama, per saldarsi insieme, la fine osservazione del giurista
positivo (3) che la legislazione oggi non & piu costituita dalle leggi
« che assistite da vetusia tradizione si confondono quasi con il
modo di essere della nostra vita di genti civili c¢he vivono ormai
nel nostro spirito e ne costituiscono nozioni fondamentali e tra-
latizie, matrimonio, parentela, debito e credito, proprieta, usufrutto,
testamento, ipoteca, pena processo, giudice, prova. Sono leggi che
Si emanano ogni giorno, leggi spiceiole, leggi variabili, leggi acea-
vallantisi I'una sull’altra che talora — consapevolmente o no —
vanno anche a toccare quelle mura maestre di cui si & detto,
sono leggi le quali sopratfutto mirano ad attuare quel compito
che il pubblico potere si & assunto sempre piu ai giorni nostri di
regolare la nostra vita nelle singole concrete determinazioni; cu-
rarci la salute, assicurarei Ia vecchiaia, coltivarei j campi, investirci
1 risparmi, razionarei i eibi, regolarci il movimento, per le strade.
© per aria, assicurarei il tetto contro il proprietario di case al prezzo
giusto, indirizzare la nostra volontd di bene verso dati modi di
solidarieth umana, curare la nostra educazione e istruzione, di-
fenderci da noi stessi e dagli altri, trasferire ad altri il SUpPerc
dei nostri averi, assicurarsi, infine, che la maggior parte dei
nostri beni, e cicé il frutte del nostro lavoro, vada convogliato
verso casse che il pubblico potere custodisce ed amministra ..
¢ Questa & la Tegislazione di oggi perché oggi tutto, o guasi totto,
¢ materia di pubblica amministrazione » (4).

Sono tanti i comandi, cosi tumultuoso il loro generarsi sotto
Pincalzare di necessita e di bisogni spesso imperiosi, che <i la-
menti sullo stato del diritto riguardano assai di pil, e pift spesso,
lo stato di disordine delle fonti del diritto, I'incertezza delle leggi,

(2) Carosrassi, op. cit., pag. 19,

(8) Vassariy, La missione del giurista nella elaborazione delle legyt,
in Jus, 1950, pag. 309.

{4) Vassavwi, op. cit., pag. 312-3.
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la varietd, la poco chiarezza, le contraddizioni, la difficolta di
reperimenio, la confusione che non 1’iptr1nseco merjfo delle leggi,
la loro rispondenza ai bisogni, ai gusti, al benessere, al progresso.
di coloro che alle leggi sono soggetti! » (5).

E non & senza ragione. La variabi]ité_e la rapida crescita della
legislazione é in stretta dipendenza dell’intervento dela Pubblica
Amministrazione nell’economia, intervento che assume spesso anche
la forma di piano. Il piano, in un’economia soqlallzz_:;nta, pud as-
solvere, in certa misura, alla funzione del Codice di commercio
dell’economia liberale (6), ma in quanto limita sen::nbllme_nte I'an-
tonomia privata, determina, pitt che risolvere quei problemi che
gli interessi dei gruppi in contrasto tra di loro pengono non
sempre alla luce del sole. o ‘

Ora mentre nei confronti dei contrasti meramente individuali
I'interpretazione giurisprudenziale si rivela ancora strumento effi-
ciente di soluzione, nei confronti di contrasti tra gruppi lo stru-
mento per risolvere il conflitto diventa la legislazione speciale (7).

Cost il dualismo e lo scontrarsi di due tendenze o forze
contrapposie progressiva P'una, conservatrice I’alira (8) determina
naturalmente Pinfllazione legislativa. '

Quali i rimedi « Che si riordini, che si schiarisca, che si
semplifichi, che si modernizzi, che si tolga il troppo ed il vano,
in una parola sola, la quale vige da secoli in questo senso, che
si formino dei codici — codici ad opera di principi, o di scrittori,
o d1 senati, non importa .— e dove la parola di codice sembra
lroppo solenne che si facciano dei testi uniei, conselidation bill,
e simili » {9).

(3) Vassawwi, op. cit,, pag. 308.

(6) AscarELL1, Cerfezza del diritto e autonomia privata nelly realfd
ginridica, in Il dirifto delleconomia, 1956, pag. 1255 che ricorda come
le codificazioni {(e le consolidazioni che le precedetters) vennere riven-
dicate proprio di fronte al disordine legislativo, accentuandosene Pim-
portanza nell’unificazioni nazionali i per sé accentratrici della pro-
duzione normativa, ed insieme in funzione di un sistema di economia
liberale. La semplicitd codicistica venne gia superata nel secolo XIX
con lo sviluppo dell’industrializzazione e con le correlative misure di
confrollo, (V. tutta la nota 15).

(7) AscarELia, op. cif., pag. 1255.

(8) RipeRT, Evolulion et progrés du droif, nel volume La crisi de!
diritto, cit., pag. 6 ¢ passim; SavaTiER, L’experience francaise do nou-
veau stofat des beux raraux, in Riv. Dir, Agr., 1956, pag. 36 e segyg.

(9) Vassani, op. cit., pag. 309. In un magistrale articolo AMEDEO
GrANKINI, cerca di rendersi conto di questo fenomeno di infazione legi-
slativa che assume carattere permanente con un’influenza innegabile
della quantiti sulla gualiti della normazione. Da qui la necessitd di
accertare se si tratti e fine a guale punto di una necessiti ineluttabile
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allora ridotte ad applicazione limitata, quasi relitti di principii
anteriormente di pitt generale portata » (11).

Tale contrasto & visibile, tanto per prendere un esempio,
anche nella duplicith di forze in contrasto e di tendenze poten-
zialmente in urto del nostro ordinamento giuridico dell’agri-
coltura; Yuna volta ancora sostanzialmente ad una visione liberale
e quindi garantista dello Stato e della disciplina dei rapporti
intersubbiettivi (dal punto di vista scientifico ¢id importa una
netta affermazione civilistica del dirttto agrario), I'altra innovatrice
e preocccupata nel suo dinamismo equitativo della giustizia dei
rapporti sociali, tendente percid la prima a conservare, sotto la
premessa del pill razionale sfruitamento del suole i principil della
legislazione sulla bonifica e sulla trasformazione del latifondo,
_tentando Dl'altra di imporre il principio della limitazione della
grande proprietd con il fine di una pii vasta retribuzione della
stessa (dal punto di vista scientifico si assiste alla compenetra-
zione tra diritto privato e diritto pubblico ehe avviene in maniera
singolarmente sensibile nel diritto agrario e che per alcuni costi-
tuisce, anzi, la ragione della sua autonemia giuridica) (12).

1l quadro si pud allargare e gli orientamenii evolutivi ed
innovatori del diritto agrario possono farsi pinh evidenti se ci
prendiamo cura di dare per un momento uno sguardo alla legi-
slazione degli aliri paesi.

Di grande e durevole interesse &, a tale scopo, la consul-
tazione degli atti del primo convegno internazionale. Prendendo
a base di alcune considerazioni — secondo un bilancio dei resul-
tati scientifici di tale convegno fatio da un insigne siudioso — lo
Hedemann — tre categorie giuridiche che incardinano la strut-
tura del diritio agrario e che sono, d’altra parte, ancora domi-
nanti nel diritto civile, proprietd, lavoro, coniratto, la posizione di
avanguardia del diritto agrario si manifesta palese,

Esso riesce a mediare quelle esigenze di interesse collettive
che animano ormai ogni innervatura del diritto privato e che favo-
riscono quel processo di compenetrazione (Werschwisterung), gia

segnalato autorevolmente dalla dottrina (13).

{11) Ascameru, op. e loc. cit, _
(12) 11 lora pensiero & hene riferito e valutato dall’Ascareili nello

studio, L’importanza dei criteri tecnici nella sistemazione delle disci-
pline giuridiche e il diritto agrario, in Atti del primoe Congr. Naz. Dir.
Agrario, Firenze, 1935, pag. 102 e segg.

(13) JusTus WILHELM HEDEMANN, Sguardo refrospettivo sul Conve-
gno Inlernazionale di Diritto Agrario, in Rip. Dir. Agr., 1955, 1, 245;
Fixzi, Riflessi privatistici della Costituzione, eswatto dal Comm. sisfem.
della Costituz. italiana, vol. 1, pag. 8 e segg.
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Possiamo pensare che questa funzione di battistrada (14} che
getla uno scompiglio sulle tradizionali arature sistematiche del
diritto civile (15), sia Pprovviseria e che esaurisca la swa funzione
proprio nel determinare ung nuova e pilt consapevole unita, arrie-
chita dagli apporti dej singoli rami del diritto. Possiamo anche
non pensarlo,

L’importante sono j fatli e quelli che s constatano per
ora, in linea puramente esemplificativa, sono j seguenti:

@) L'uti-frui ¢ Ia liberta di disposizione che erang 1 due
elementi fondamentali del sistema civilislico che regelava la pro-
prietd hanno subito non  accidentali modifiche, Dall’'uso per il

(14} Bowiwa, L’ordinamento giuridico dellagricolturg e le sHé nuove
esigenze sislematiche, in Riv. Dir, Agr, 1933, 1, 435, In., L’antonomia def
dirilio agrarig, in Riv. Dir, Agr., 1929, I, 564; Ip., Le basi giuridiche
della produziope agraria, in Riv. Dir. Agr., 1940, 1, 337; To., L'articole
%4 della Costituzione italiana e la spo Interpretazione organica, in Riv,

, » L I Ip., Delig proprietd fondiarig agraria come situa-
zione oggettivg e Come istituzione tipica, in Atti del terzo Congr. Naz.
Dir. Agr., Palermo-Milano, 1954, pag. 241 e 5egg8.; Ip., Aspetti e problemi
in Riv. Dir, Agr., 1958, T, 254; Ip., Aleani risultati scientifici del prime
Convegno Internazionale dJ; Diritto Agrario, in Riv. Dir, Agr, 1957, 1,
pag. 1 e seg.: FEpERIco DE CasTro Y Bravo, op. cil., pag. 83: Finzi, Di-
ritio di proprietd e diseipling della 'produzione, in Atfi del primo Cono.
Naz. pir, Agrariy, Firenze, 1935, pag. 160. L’osservazione capitale di
questo A, secondo cuyj <il sistema del diritto privato tende a dissol-

essenzialmente oggeffiva: non si occupano tanto degli agricoltori, degli
industriali, dei navigatori, \quanto della navigazione, dell’industria, del-
Pagricoltura, E la terra, & 1a nave, & Pazienda produttiva che oggi
primariamente vuole la sua regola: il diritto privato ‘patrimoniale vuole
essere lordinamento dej beni, nella cornice dell'interesse nazionale, I
Tapporti sono capovolti: non pif { beni in funzione del soggetic: ma
questc in fanzione i quellis, Per una valutazione, solo parzialmente
difforme, cfr. MatOoRCA, La terra, in AHi del primo Congr. Naz. Dir.
Agrario, cit, ag. 221,

(18} Ripercorse in Jnaniera meditata e geniale g} PusLiarm, dal
BerT1, dal Fomaxo, da Nicoré in opere che ci dispensiamo dal cifare.
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odimento si & passati ad un onere di buon}a)hlqoltiﬂﬁ’iogfcu%zz
gh-e in alcune legislazioni costituisce }“:rx:ier;doamlli(i];listraie i
’ mpio, obbliga i propriet: |
;‘;tfui:;i 1dc§?t‘aival:*e il fondo secondo le regole d.ella buona te;:ll:;lzla
i i ere 0 a -
i ietario non riesce a raggiung )
agr-ana—_ls;f :11110 P(;';)P;Oduzione stabilito, il Mlmstrq ha il poten;
tg?nere tere. ordine di sorveglianza che lo autorizza a dare g
di em'ettel:e un Il’affittuario direttive compl.ete od :ad assumere
gr(;)[i)z:f{:aziyitgol?o sull’operato detl pro)prietarlo o dell’affittuario e
! i regli 17
3 ; veglianza (17). ’
sui terreni sogg‘;)tltlli:ascgedegrale Tedesca la procedu?a contro i
Nella_ Bep}li enti ha come scopo l'interesse puhhllcol alla pro-
prol_arletan peg]ag ma serve mediatamente alla c0nser\jazmne_ delle
duzione agruszg in pericole dalla gestione improduttiva dei .loro
az}em'letalges(ls). Si pensi in Italia all’istituto della concesilg_(;r%e
B e incolte ai contadini (D.L.L. 19-10-1944, n. 279; 26-4- 950,
& %eg‘;‘e D.L.C.P.S. 6-9-1946, n. 89; 27-2-1947, n. 1710; 18-4-1950,
™ 1‘*}2 I[lfl(‘:?()e.rtél di disposizione della terra legata alle millel(:liarl';e
ﬁgupeccontrattuali della vendita e della;)lpermu’;a ¢ i:;';?:nt_?o fina
istitui i sul mo -
ita di istituire un controlle pub.lco ) ime; -
gf:fizmiia negli atti di trasferimento inter vipos, Sl%ggrc‘i}:}leg;
s i i tere di disposizione r
mortis caunsa. St attenua il po ) : peuardo ai
i i tere di gestione la cuni fina
ben: produttivi e rimane un po ] : i Taaits -
B 1 singolo e il cui inse I
scende la sfera di interesse de o ; s ento_1n
i i ostituisce il fondame P
una valutazicne di btlane comune ¢ o e it aiflottorst pom
valido. Vi & anche qui, e direi sopratt’u o qui, il - :
:1?51:120 di quella «¢tendenza nell’esperienza glu’rldlca attu:ﬁ)endgf
ridurre al minimo le posizioni di diritte che siano si:nzaf o
mento di attivita e di effettivita », segnalata dal filosofo .

(16) Lanp1, Concessione di terre incolte ai contnfd’im',‘ Mil;:no,_nlii;;
CarLo LEssona, Decadenza della concessione delle terre inco .<3],le o
del terze Congr. Naz., cit., pag. 852; per un esame d:ar;z ute
nel’antico diritto agrario cfr. Hans Prrer, I diritfo ag
tardo impero romano, in Riv. Dir. Agr., 1954, I, 422, bs in Agri.

(17) Ricuarp C. FiT6ERALD, Some Post-W.:iR Dev.?lopmen pabdh
cultural Law in the Unifed Kingdom, in Afti del primo Conv. In .

it. . 113, - ' ) ] _
mt,(l;asf Frirz Baur, Der landwirtschaftliche Betrieb als itEmh;;t
rach dentschem Recht, in Atti del primo Conv, Inter.,tmcst.,agp;ai:
139, particolarmente, 155; PavL OuRLisc, Tenures el con

s, in Attf, cit., 769. ] |
“ (1199) Vedi ulteriore bibliografia contenuta nelle opere citate alla
ota 15. . . ) ,
" a(20) Caroarasst, dgricolfura, diritlo, proprr'etd, in /I Treflterg:'zo ie;lra
Riv. Dir. Agr., Firenze, 1953, pag. 52, ripubblicato nella Riv. Dir. o
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vita associata, senza che
e il diritto tende 2
di ognung nell’opera

diritto agrarig: Punione
delle tre vite de] singolo, della comunita, della terra, Per questa
esigenza domina 1a realtd giuridica e sociale Iistitute dell’azienda
agraria contading 22,

b) Non & difficile 5 questo punto capire anche I forza
espansiva del lavore in agricoltura, sottg due profili: cone
titolo di accesso alla propriets fondiaria; come potere di ordi-
namento dell’azienda nej casi in cui quesio Potere sia delegato
dal Proprietario (entfiteus;, usufrutto, affitto) ovverg anche assg-
clato (23). 11 lavoro che realizza ip agrieoliura co

dersi, morlificars; al servizio dellg res, delle cose riconosciuke come
esseri viventi e salvaguardate nella loro vifa integrale. Pyre
semplicemente, Perché quests mortificazione (el singolo, deHy
sua voloniy empirica ed- ambulatoriy alla esigenza della res, del
fondo in realta lo afferma come Pe€rsona, come interprete auten-
tico del finalismpg del reale ¢ degli interessi della comunity,
Mortificazione non inutile perche €ssa muta il titolg giuridico dj
O precario, revocabile ad
nutum de] toncedente per forzg del lavoro che insiste syl fondo,
tende a Perpetuarsi nel tempo, trasformandos; da Precario a titolo

sfocia con ] mezze tecnico

1957, bagg. 174-175; Romacenowr, Aspetti
coltarg, Milano, 1957, p. 162,

(21) Corocrass;, op. e foe, cit.

(22} HEDEMAaNN, op. cit., pag. 252; Savar
fation, in Semaines sociales de France, Nantes,
dang Peconomie moderne, pag. 94,

23 Giustamente, BacHeLET, Lattivite g; coordinaments nell'gmmi-
ristrazione pubblica deil’econom:’a, Milano, 1857, pag. 117

R, Proprieté ef exploi-
1950, Le monde raral

il rapporto di direzione, non ignoto al diritto privato,

lavarg subordinatg Pattivity del mezzadro, del colono, del soccidario,
Precedentemen!e BASSANELLI, in Riv. Dir. Agr., 530, I, 1952,

non trasforma in
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i oprieta (24). Anclge la_ man_cf
del dirit.to di pre;:lma;'[:ie n;ilxlrzntlf:lr ulim degli eIem.en!l Ililseszlzact);;i-
Cpera 11’ la!vm('io agraria e come accrescimentq l:h rice hezza del-
B e aen zsce dallo stato d&i fluidita e di md?terdici orea
l’m‘iel.lda,l Stessarelegato il conservatorismo'del _vec'cl_n coente’ el
dal lave;iue cose fungibili per rivestire gmrégui?txgﬁone e
S:_iaagzn;ersonale riconoscinfogli anche dalla S

- . ici. di tutte le
fana (25;)']) queste considerazioni nascono le direttrici- di tutte
¢} Da

riforme dei coni;’rzattlrzg ajf e la proprietd alIm::hé ha per. c;,;gg;:g:

el fdio ngione non pud non creare'l lmpr?isi?o;; L e
D rtotario, d}; pr::on voglia diventare a_nche impren ,
riavaspite M idico del contratto agrario (26). malmente alla
o oate trumento il proprietario assolve nor e

.C'(.m qu?St?rs ;'Elend:o giuridico stabilita, pe,:rché pe ir;:l He ot
finalita ’dall ot ro nell’impresa attraverso lauFOlnom a delluti
e e l? vodo Questa autonomia prende rilievo ttﬁ?mdo
lizzazio'ne deld cl)i}im. renditore, i1 cui legi’gt:mo eserc1z10,'e?‘ uando
discrez:on_ale 1(1e sta{)ica alla dinamica, ci.oe.. da una prop_rxt‘ adi e
B agg o da} f‘ attiva, garantisce il diritio di proprleda 0 Der
"y l%n:’)llt’(;r‘;;li}il;leala fine d(’ella conservazitl)nz (I:he derlilgtapgg il;z e
N i i iuridica iniziale del prop
;iraSforlz?;laat?;;uizéﬁ:eqﬂzlz{gcsaocllr{liisfatta quella esigenza secondo

nale n

; tafut des baurx

s ience frangaise du nouvean stafn
24) S-,:WATIZR, 42-8?81;8 Fu~arowr, I nuevo d:segnlo g{; Ileg(':gf: Sgifia
raragux, Cit., pag. 325 U b U Riv. Dir. Agr., 1956, I, 60-1; cfr., poi,
iscipli [ confrafti agrari, in Rip, -4 crisi del
disciplina fff;lf contributi sull’argomento di BASSANELL:E faﬂe funzioni
. fOﬂ-d-':me rario, in Riv. Dir. Agr., 1948, 1, 163; _ID., Stru If: o e funzont
co?trg:zfmc;?o agr’ario, in Rév. Dir. Agr., 1952, 1, 526; Ibé’onb Inter. Dir.
o tc della proprietd della terra, in Aiti del pl;fnggnmm;-PAssA ,
o i it., pag. 604; OURLIAC, op. cit., pag. 79 ;. X intervenitmomdi
Agmru;, C ',itp dove si pud leggere anche un brillante Havor ol o
KP- eTI O;;e: ii, diritto agraric svizzero i ARTH}TRHM;“ES;P Ag;., 1—954,

ris;;l;u d;: prelazione nel diritto ggrarie svizzero, in Riv. .
5 : : i sui contratti
b 40{;'50 TrEBESCHI, Piccola silloge di ﬂppﬂii_ffdf-j g;g:’é?;’“g 3;‘{_ ?Venezia,

. . r = 1
;  salariati agricoli. in Le Corti beit,
& Iavlorgg.a‘i: -:nche MoLiTor, Die Rechiliche Regefﬂﬂg. d"’lr La:ntifpag.
?%j’tti? ri,mo' Conv. Infer. Dir. Agrario, 11, 699 E_Pz‘lrtl'coast‘;i 5 mosse
723 ¢ sega. 1 principio del favor de o iforma della disci-
. ' i lla progettata r
] : da LonGo, Brevi nofe s.u_ ; " - ag. 32
b?::; lgeiuzzntm!tf agrari, in Il diritto del’economia, fasc. 9, pag !
p E

i tto. . : AGNOLI, 0p.
ol ?;:;;aBtESSANELIJ, Stratiura e funzioni.., pag. 526; Romae :

cit., pag. 165.
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civili {30) si fa tanto evidente da reclamare un’urgente soluzione
specialmente nei paesi dove il Codice é ancora quello Napoleonico
o ispirato ad esso e dove, percio, Yusura e Io sfasamento tra cate-
gorie giuridiche ed evoluzione economica & sensibilmente maggiore.

Le soluzioni possono battere strade diverse ed ¢ assai difficile
dare @ priori un giudizio assoluto di valore sull’'una pinttosto che
sull’altra (31).

Certo < un codice dell’agricoliura, che dia un’organica e si-
stematica disciplina delVattivita agricola & una vecchia aspira-
zione che continuamente §i rinnova, benché ; tentativi sperimen-
tati abbiano dato incerta prova delle possibilita di regolare la
materia con criteri unitari e organici » (32).

L’affermazione é fondata su una concreta esperienza. La mag-
gior parte dei codici agrari attualmente esistenti non regolano
che dei settori particolari dells materia agricola. §i tratta, per-
tanto, pil che di codificazioni di consolidazioni legislative di norme
regolanti dei settori determinati della materia agraria (83).

Mentre il Codice & caratterizzato dalla pretesa i costituire un
ordinamento giuridico <« nuovo %, s completo s, definitivo che rac-
chiuda nelle sue formule le soluzioni per tutti i casi possibili, con
una completa liberty di concezione, la consolidazione & volta sola-
mente a riordinare il diritto vigente, obbligando ad adattare lIa
stratfura del Codice agli elementi legislativi gia esistenti (34).

(30) VoiriN, Le viellissement du Code civil, in Annales universi-

tatis saraviensis, 1955, pag. 68 e Seg.

(31) Duranp, La codificazione del diriito del lavoro, in Dir. Lav.,

191, 1, pag. 3 e segg., & decisamente favorevole alla codificazione.
' (32) BAsSANELLI, Corso di diritte agrario, 1946, pag. 21-32.

(33) BAsSSANELLI, op. ¢it.,, pag. 23; CaARBARa, Nofes comparatives
sar la codification des lois agricoles et sur anires problemes actuels
de droit agraire, Ronia, 1941, pag. 15.

_ (34) Ascarerwr, Sagyt giuridici; L'idea di codice nel diritto pri-
-vato e la funzione de!l’fnterpretazione, pag. 49 Questi concetti somo
ben sviluppati dal Viora, Consolidasioni e codificazioni, Bologna, 1934,
pag 60 e seg., che insiste nel rilevare come i codici costitniscano
opera originale, il passato essendo per essi la piattaforma dalla quale
il legislatore si slancia. Anche le norme antiche accolte mel codice
VEnZono animate da uno spirito nuovo diverso dall’antico, perdono la
loro individuality e diventano semplici elementi di una legge unica e
nuova. I codici non sono maj delle pure raccolte j leggi antiche, ma
pretendono di essere delle elaborazionj nuove, le cui norme, Iungi del-
Pessere tratti pari pari dall’antica tradizione giuridica, sono ispirate a
criteri vari, present alla mente del legislatore, come Pequita, la ra-
gione, Ia considerazione dej bisogni sociali, la previsiope della futara
necessity dei popoli, I Hlluminata visione dei fini e delle mete verso
cui si vuoole indirizzare la Naziene... Quando ad un certo puonto del-
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Gli argomenti a favore della codificazione non manecano. Essi
sono stati di recente riproposti su questa Rivista in un interes-
sante dibattito sulla codificabilita del diritto del lavoro, ma hanno
la suggestiva forza di rinvigorire quell;, gi4 a suo tempo epun-
ciati, per una codificazione del diritto agrario (35).

Si possono brevemente riassumere (36),

Uno ¢ di ordine pratico ed ha per base P'opportunity affer-
mata e riconosciuta in tutti j paesi, di consolidare ed ordinare in
una maniera sistematica la grande massa di leggi e dj decreli,
spesso caotica che disciplinano, Pesercizio dell’agrieoltura e che
cosi come sopo — mettono in grave imbarazzo, sia Pagricoltura
che vi si deve conformare, che le auntoritd amministrative e i
magistrati ehiamati ad assicurarne 1’applicazione (37). La codifi-
caficazione offre questo vantaggio: < essa provoca un adattamento
sistematico della legislazione intesa ad ordinarne gli elementi se-
condo un piano d’insieme, Osgni codice offre ung strutinra logica
di importanza notevole per I'intima comprensione di un diritto.
La codificazione rivela il complesso di fatlispecie che ha ispirato
I'opera del legislatore, i nessi che legano wun istituto all’altro,
Questo metodo non facilita soltanto 1a conoscenza piil profonda,
Pesposizione pifi facile della legislazione. L’ordine della materia,
la collocazione di una disposizione chiariscono broblemi fonda-
mentali (38),

Non maneano gli argomenti contrari, Il principale fra questi
¢ che la legislazione agraria si modifica incessantemente ed &
destinata a subire delle oscillazioni e dei cambiamenti a misura
che variano la situazione economica ed i metodi tecnici, mentre §
codici devono contenere delle norme consolidate dall’esperienza
€ chiamate a resistere durante Junghi periodi di tempo, potenzial-

Yevoluzione la massa delle leggi & cresciuta di tanto che si & fatia
ormai folla, spesso disordinata € non di rado intimamente incongruente

necessity di sistemare il corpo delle leggi tutiavia vigenti, rinnendole
in un’unica compilazione. Nascono cosi le consolidazioni di leggi che
assumono le caratferistiche di un precipitato storico della legislazione
{pag. 13). T codici contengono, insotnma, materiale legistativo nuovo,
mentre le consolidazioni contengono materiale legislativo preesistente.

(35) Cfr. 1e annate 1928, 1929, 1930 della Riv. Dir. Agr., e i primi
fascicoli dell’annata in corso di questa Rivista, in particolare la replica

finale di Mazzonr, E’ opportang la codificazione del dirifto del lavoro?,
Pag. 492 e seg.

(36) Camrmara, op, cit,, pag, 15,
{(37) CARRARA, op. cit., pag. 6.
(38) Carrapa, op. cit., pag. 18; Dusaxp, ap. cit., pag. 6.
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i bilismo potrebbe arre-

durare sempre (39). Il loro' immo ‘ re-

?:::;elf SV‘illuuppo naturale della legislazione agraria con pregiu
dizio dell’economia e della tecnica agricola.

In questo ordine di idee si ¢ ancora o.sservato chnlel laei(;g;ﬂ:;
zione speciale risponde meglic e pili rapidamente a eicolog nze
dell’economia diretia che si manifestano nel set.tore'agr 0 con

i forza che negli altri. Si crede _che_ la leglsl.‘:.lm(;‘:‘;;: Spolitica

gossﬁ seguire pill agevolmente i nuovi orlenttamsn.tl ol :i' P Hea
& pi tta dei codici —-

islati ertanto quella & pil ada _ _che

ls‘:ﬁisll::?‘;%rg r?:furl:l stessa tradizionalisti e conservatori — a riflet

i s8i-
" fere le correnti legislative attuali che tendono, appunto, ad a

i nandeo

i i tto professionale accompag :

*agricoltore sotto il suo aspe rofs e
jftue;:t;aliilsme con disposizioni che limitano strettamente I'a

i i agricoltori (44). _ ) ) )

v g;g;;aiﬁ risposto che la legislazione agraria ‘cpxlls}[ste, é vs;{ir:
da una parte in disposizioni di un’econo;;na dlrlﬁ%i“;-sll., dr;la;ssere
i 'me stabili suscettibili
*al é anche vero che vi sono norme i
l?'ltll;lente destinate alla formazione di un co.dlce 'agrarloll Lol
o Né & vero che le difficoltd di una c.odlﬁcazwne_ de te't D%i
agrarie dipendano dalla mancanza di prineipi _generah ;:OSdl‘ ueI;i-
cf:‘ne le premesse generali da cni derivano logicamente le dispo
ioni contenute nei codici. ’ )
meA parte che sia vera o meno la premessa, in specie dolpg 11:
indagini brillanti del Frasscldati in argf)mento (4%1), parieic 1ene-
codificazione non presupponga I!ua('.f:ssarl:';unentfé;.(1}I pll‘llncP ifvece

i formazione. Cid che @&

li, ma ne faciliti soltanto la_ _ ) _ 1
:laéé;ssario come elemento preesistente alla cod1ficazaone refol:ﬂ
sistema orgamico e completo del diritto dail codlltﬁca;:l,lepngrme

trina, visto che le scelte
damente elaborato dalla dot .  delle norme

i i i loro esatta formulazione

ima di essere codificate, la , | : A
ﬁlrr{) coordinazione presuppongono un opera gia compmtaradiilerai,'
borazione giuridica (42). Vale, a in cg;ezhc; s?g;isoéuﬁ%(;jportunitﬁ

i it i n dis
chiamo del Brugi: < perdersi ora i : ! ]

di un codice agrario trascurando il lavoro d'1 forl_nazmne del 131152:3:)111-3
interno del diritte agrario & un errore di logica. Se guel

(39) Cifr. Frinz PriNgsuEIM, Cause, fonti ed effettz: della c;)ld:j‘{ccfi
zione, in Jus, 1957, pag. 546: «la codificazione, come dice Lass'adee[;z;;
i v o di ita lla sua stessa provvide .
t dell'nomo di recitare la parte de su: , Dza ».
: gy;idlzghi-o poi, che la prospettiva della stabilita accresce 'autorita di
pefsuasione di un Codice. 7
4{) Carrama, op. cil., pag. 17. o o —
241; FrassoLpaTi, Sulla qutonomia giuridica del du::zto agram;.i:;
cerca dei principi generali della materia, in At¥ del primo COfw. nter.
Dir, Agrario, vol. I, pag. 145 e segg.
(42) CaRmara, op, cif., pag. 18.
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sara completo, noij avremo vinto la causa del codice. Se quel
lavoro non riuscisse (ma non accadra) sarebbe inutile propugnare
Pavvento di un codice di disposizioni superflue ed eterogenee.
Quando un codice deve essere promulgato, 1a sug ginstificazione
teorica & gii avvenuta » {43).

L’imponenza pesante dell’opera di codificazione delle leggi
agrarie e opportunita che, d’altra parte, si & determinata eon la
compiiazione di nuovi codici, hanno indotto aleuni paesi ad incor-
Porare altraverso vasti inserimenti, parti intere del diritto agrario
nei nuovi codiei civili,

Istruttiva ¢ Pasperienza delia Grecia, cosj come I'ha descritia
il professore Sideris (44), né é da meno quella italiana,

I codice disciplina Pagricoltura, sia sotto I'aspetio statico,
nel libro delia proprietd, sia sotto Vaspetto diramico, nel libro
dedicato all’impresa (45).

L’organicita dellg disciplina pose al legislatore problemi tec-
nico-legislativi consistenti soprattutto nel quesito se il Codice
dovesse far semplice menzione dei nuovi istituti, rinviando il
concreto regolamento di essi alle leggi speciali, oppure se non
convenisse introdurre nel codice Uintera disciplina di talj istituti,
pur con il rischio di menomare Parmonia e Ia Droporzione tra Je
diverse parti del codice; se, infine, si dovesse indicare nel Codice
le linee caratteristiche degli istituti, rinviando Pulteriore regola-
mento alle leggi speciali, cosi da sottrarre la materia alla fissita
del Codice e renderne agevoli gli aggiornamenti e gli adegua-
menti alle mntevoli esigenze pratiche (46), Fu questa tendenza

che prevalse, ma Ia elaborazione ulteriore & mancata e con essa il
coordinamento (47),

—_—

(43) Brucyt, Per Pantonomia del dirilto agrario, in Rip. Pir. Agr.,
1928, 1, 183. Di questo stesso pensiero ¢, per il diritto del lavoro, il
Pravo, in Il diritto dell' econamiq, 1958, pag. 31.

(44) Swerts, I dirifte agrario ed il nuovo codice civile greco, in
Atii Inter,, vol. I, 529,

(45) BoLLa, Per nna legge organica dellagricoltura italiana, estratio
da Quaderni di caltura e storia sociale, 1953, n. 7, pag. 3; BassaneLLr,
Corso, cit., pag. 3 che givdica enfatica TFaffermazione.

(46) BoLLa, op. ¢it. e loc, cit.

(47) Borra, op. e loc. cft.; BassaNeLni, Corso, pag. 6, rileva che
il Codice rinvia in molti casi alie leggi speciali (artt, 837, 856, 865, 866,
867, 868, 909, 912). Alcune leggi particolari presupposte dal Codice non
Sang ancora pubblicate (il rierdinamento della proprieta rurate, 1a ven-
difa di animali, il rimborso 4i miglioramenti eseguiti dallaffittnario),
mentre alcune norme che eodificano istituti recenti {ammassi, riordi-
namento della proprieta rurale, bonifica), non hanno il pregnante si-
gnificato che potrebbero invece avere se non fossero avulse dalle altre
norme raccolte nelle leggi speciali. Sul metodo dell'incorporazione espri-
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D’altra parte se caratteristica é questa t'ncorpor'GZf%:itga;l;il 3(,:1{]);
dice della legislazione, per cui il Codice tend_e ad ai?gfl;i st ale
nuove posizioni prospettate dalle l;en(;llengei 15101:1222 i1 della le

n a . = =1 . e 1

i ne, limitata & la possu.nll che : s : i
glbsl:?:::?:iare e regolare fenomeni comp!esm e dinamici che logif‘; .
izzazione economica dell’agricoltura viene assumen-do' man 11‘1.e 8;
e Da ¢ui Ia necessita di una legge organica che regoli in I:l‘an;();_
nitaria la nuova organizzazione giuridica dt_ella proprieta -

::lliaria e costituisca una specificazione, uno sviluppo. un comp
tamento dell’ordinamento gi}l:irid_ic;)l gz:;gs;liz (4§i'rive 1 professor

isciplina della produzione . ofess
B llaLaé ?1;? pgodotto storico: si forma spontz}neam‘ente nell ortdmz
otu;ale e tecnico. Queste regole sorte dai fatti, clonservl? ein-
gao-diﬁcate dall’esperienza, costituiscono norme di condot .1fc zrire
ducono ad operare in un determinato modo, a vietare o fav rire
c:rti aiti, a considerare persone e cose in 'rapporlo a’d 1{.1‘10 Sgtﬁ--
tile e d’urevole. I1 fenomeno della produzmr‘le‘agrarla ed(%r -
i to, nel tempo, da fattori teenici e soc1al1’ che ne di ere1_1‘
r;:;ao ’la natura, la struttura, la funzione. L t_economlalagtraru
fipicamente etica, ciclica, differenziata tantodper (111 n:ezz:;, iiceelr‘:;?é

i ) di izi r l'alea dipendente da
che per il modo di esercizio, pe L fipende (. Tacende
i i lative, si riflette nella leg

naturali, per il carattere anfispecu 0, a

i i svi 1 diritto generale assumen
one, la quale si sviluppa accan?o al : . ndo
fllna prop:'lia fisonomia, spirito, direttive proprle',:_ colll'rlsp{:nrqingn:l

i ii i liei e privati. Il criteri -
fini, alla tutela degli mteresm.pubt! ; '

listico & dominante; la produzione é il fine teleologico delle leggi.

mono un giudizio poco favorevole, sia I’HEDEHT.\«[.-\NN., Op.dcrlt.&g‘?tgt_ozjzé
sia, per il diritto del lavoro, DuURraND, La codzﬁcazfonfzt et s s
lovoro, cit., pag. 9. VassarLi, rivaluta dal -purlnto di vis al,‘ ef o B
ridico il lavorio di sottile € minnta trasforlma’mone entr(’) invo uc o
antichi istituti. « Molte profonde innovazioni che realizzano Igmfe %
dell’ordine sociale nuovo sono ottenute con gue§ta opt_fr:a ,-de f;;:a ai :
rigénerazione compiuta nelle fibre degli 1st1tu_t1 sta;ssx, 1elil ens e
ritoccata in una serie di regole con il proposito d!. rendgrzlt m::g_ °
idonea nelle condizioni presenti al miglioramento,ldm_ fOTH‘:ll; (:jsﬁ essi
avviene rispefto a diverse regole dell’usufrutto.; Yanticresi modi c'atﬁ
suoi caratteri; la superficie & definita nel duph.ce fas:petto di proprieta
immobiliare separata in senso orizzontale e .d,l. diritto _reale su lcosa}
altruni. Anche istifati pill recenti, come quelli 1§1trodott1 (Eon le legg_l
per la bonifica integrale sono prodotti ad effetti P(_)n osati dlal_l.:i egI:
slazione speciale e cosli le norme sulla I‘iCGl‘IFtpOSlZlOF..lB f.cnndlar'_la,.ts;n
trasferimenti coattivi, sui consorzi, che avevano applicazione lI-I-Ill ata
ai terreni inclusi nei comprensori di bonifica sono rese fial co'd{;:e (.11
applicazione generale»: Motfvi e caratteri delle codificazione civile, in
Riv. If. Scienze Giur., 1947, pag. 101,
(48) Borra, op. ef loc. cit.
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Infatti la terra non & un hene qualungue; essy & un niezzo eco-
nomico naturalmente destinato g produrre, onde chi 1g possiede
ha «lobbligation tacite a la culture ». Conseguentemente vi é
tutta una discipling Pparticolare della proprietd fondiaria che ri-
guarda la successione, Ia divisibility ed invidisihility dei fondi e
un insieme di istituti e rapporti sorti dalla terra 49y,

dell’economia agraria che rimane up elemento indispensabhile del-
Pesistenza umana (50}, attraverso congrui processi dj unificazione
legislativy,

Questi possono avvenire sia con il sistema dei testj unici,
sia con il sistema delle leggi organiche.

La linea di demarcazione fra questi due metodi va attenuan-
dosi, ma non perdendosi (51). Il T.1J, non importa una ¢« semplice
ripubblicazione delle disposizioni vigenti», in un determinato
settore dell’esperienza giuridica, non segue ad «un’operazione
pburamente meccanica e non & mera unione materiale ed estrin-
seca di alecune disposizioni di legge, ma & il risultato di un com-
Plesso procedimenta giuridico che deve essere condotto in hase a
principi giuridiei ben definiti » {562,

T.U. anche se siano formulate con 1e medesime parole che nells
leggi Precedenti, una volig ricomprese nel T.U. diventano parti
di un tutto. <« Esse non sono unite con il vincolo generico che
sussiste ira tutte Je disposizioni dell’ordinamento giuridieo, mgy
sono legate in maniers specifica e giuridicamente rilevante, vuoi
Per la unity oggeitiva delly materia, vuoi, soprattutto, per il
riconoseimento giuridico di tale units fatto dal legislatore quando

In una determinata materia » (53),

Dalla vecchia definizione di T.U. secondo la quale esso & costi-
tuito dalla riunione dj tulte le disposizioni dj legge in vigore in una
determinata Materia, del cammino ne e stato fatto, tanto da ac-

quello che regola una determinata materia gia in precedenza disci-
Plinata da una pluralita di testi. «Un testo che disciplinasse da
solo tutta una materia, senza sostituire una molteplicita di leggi

sul medesimo argomento sarebbe una legge organica, o un codice,
ma non un T.U. » (54),

(49) Bowia, Le basi giuridiche della produzione agraria, in Rip.
Dir, Agr., 1940, 1, 337.

{50} HepEmann, op. cit., pag, 244,

(51) Esrosito, Tesii Unici, in N.D.L, pag. 181 (UTET, 1940);
MiELE, Principi qi dirttto amministrativo, Pisa, 1945, pag. 232.

(52) Esposme, op. et loe, cit,

(53) Esposyro, op. ef loc. eif,

(54) Esposiro, op. ef loe. eit.
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La legge organica & un’elaborazione di grado inttj:rlf'llghg -(:il:le:
adattandosi alle nuove realtd create dal progrfos:i(:: n e i,
Tordine politico, produce una legge su bas:e s} e

endo il eriterio di procedere per astx:azmne e g T manone
s‘lei‘::':)u scopo di dar viia ad un sistema di norme g‘lur;ungere oo
a i incipi li, senza perd g

i inate a principi generali, za perd g _ 2
gllz?l?éia:i::ﬁl;iale e alla cristallizzazione dej principi che invec

suppone un Codice (55).

| ia ha risolio il
: edere adesso come la Francia . !
biim-a I:llat‘lar::slts)ile;to che il decreto 16-4—195‘5 emana-tg in ese
gll;:.ione della legge 12-3-1953 promulga.“n codice _agrarl_i‘ -
a) Le origini di questa codificazione sono, in vensg, pI::nsa
estazione piuttosto Iaboriosa se i
t(l):smu}:? nIt;?']illioe é?sesgut?o g1':‘Lav.ale al voto dell’Assemblea costituente
g :lla legge 28 setlembre-6 ottobre 1791. | Code Civil. La
Esso fu gunasi completamente abr'ogato dal Code A tt.' a
ior parte delle regole del Code Civil concernono, infa Sl, y
n;'?)%?}ieté rurale; senonché apparve _hen presto lacunoso ed 1(1;11. (1111 o
o te nei confronti di questo istituto, tant.o che se ne reino
flllfnalho progetto. ¢ Le Gouvernement, attentcllf 5; tout cgeg;lidgela
ontri g Ia force et de la gran
contribner an développement de rane Je @
i " de notre legislation a
France, a senti toute l'insuffisance T ot vaties o Bt
ri ordonné, en consequence, gu’i rédigé un t
Eegaéc;id.e lIlil?ral, qui asstirat 4 Dagriculture, cette partie si mtfreia
s:nte de Veconomie publique, tout le developpement et toute la
i t elle est susceptible ». _ ]
pros%é;'l Ef‘l (cl;l)ll::sta occasione che Napoleone volle ni;;te‘nder?llli I;gge
| i principati italiani I medesimo il pa
{ aleuni principati italiani, sentendo su 10 il parere
ggi’(j&zgademia l:iei Georgofili, «la plus aneienne Societé d’agri
d’Europe » (56). o o L
cum:llieprogettopdel 1808 consta di 280 artl-col'l ripartiti in trgttltgh.
«Le Code rural est la reunion des lois qui ﬁ?tent. les dr’c_); s f:i
proprietaires ruraux, qui déterminent les obbligations qu’ils (130
tractent envers le Gouvernement et celles du Gouvernement a ellu-
regard ». I tre titoli concernono: il primo < de la propriéte rturstgt:
considerée pour chaque proprietaire seulment »; il secox}dto_ r.i ta
« de la proprieté rurale considerée pour tous les proprie alreh,
il terzo della «proprieté rurale relativement au Gouvernement ».

(33) BoLra, Per una legge organica dell’agﬁco_!ium:' presuppoiggge
sistema, in AHi del secondo Congresso Nez. Drr.-Agrm'w, R.oma, .
pag. 137; ALeso LEAL, Fl Codigo rural frances, in Riv. de esfudios agro-so-
ciales, 1955, (n. 12), pag. 226. ‘

(56) PAUL MARMOTTAN, Un projet de code rm.'aI sous le prezr:lzelr
empire, in Revue des Ehides Napoléonniennes, Mai 1913, pag. 10 el-
Pestratio.
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Un ultericre tentativo di codificazione si ebbe con la presen-
tazione di un progetio definitivo (13-7-1876) di « Code Rural »
che doveva comprendere le leggi, le ordinanze e i decreti concer-

nenti gli interessi intimamente legati all’agricoltura ed alla pro-
prietid rurale (57).

Finalmente con la legge 12-3-1953 il governo fu autorizzato
ad una miova codificazione.

b) La struttura & la seguente:
L1sRo PRIMO: Regime del suolo.

Titolo 1 - Dell’ordinamento fondiarie (dall’art. 1 all’art, 58).
Titolo Il - Delle strade agrarie e delle strade poderali (dal-
l'art. 59 all’art. 96).

Dei corsi d’acqua non navigabili e non utilizzabili
per 1 trasporti fluviali (dall’art. 97 all’art. 122).
Titolo IV . Delle acque utili (dallart. 123 alPart. 133).
Titolo V - Delle acque nocive (dall’art. 134 all’art. 139).
Titolo VI - Dotazione rurale (dall’art. 140 all’art. 188).

Lisro seconvo: Degli animali e dei vegelali,

Titolo T - I compascuo {(dall’art. 189 all’art. 199).

Titolo I - Dell’allevamento degli animali domestici (dall’arti-
colo 200 all’art. 213). '

Titolo III - Della lotta contro le malattie degli animali (dal-
Part. 214 all’art. 252),

Titolo IV - Del controllo sanitario degli animali e delle carni

macellate. Dell’uccisione degli animali (dall’art. 253
allart. 275},

Titolo IIT -

Titolo V' - Della protezione degli animali domestici (dall’arti-
colo 276 all’art. 283).
Titolo VI - Dei vizi redibitori nelle vendite e permute degli

animali domestiei (dall’art. 284 all’art. 294),

Titolo VII - Della riproduzione degli animali domestici (dal-
Part. 295 all’art. 308).

Titolo VIII -Dell’esercizio della medicina ¢ della chirurgia degli
animali (dall’art. 309 all’art. 324),

Titolo IX - Delle penalita (dall’art. 325 all’art. 341),

Titolo X - Della difesa dei vegetali (dall’art. 342 all’art. 364).

(57) Questo ultimo che abbracciava un complesso di 257 articoli
suddiviso in tre libri (regime del snolo. regime delle acque, polizia
rurale) nen arrivd alla votazione del Senato. Nucquero cosi varie leggi,
fra le principali quelle dell’8-4-1898 sul regime delle acque; guella del
25-6-1902 sulla enfiteusi; quella del 2-8-1884 modificata dalla legge
23-2-1905 su i viei redibitori nella compravendifa di animali domestici;
quella del 21-6-1898 sulla polizia rurale, ece.
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Liero TERzO: La caccia e la pesca. ,
Titolo I - Della caccia (dall’art. 365 all af't. l405?3i)
Titolo II - Pesca fluviale (dalP’art. 401 allart. .

Lisro OUAR'm" [stituzioni ed organismi professionali della

cgricotiure. ' (dallart. 502 allart. 548).
i . Camere di agricoltura , . ;
’IT‘;::::?) il - C?)operative agricole (dallart. 549 all’art. 604).

. \ L
i ii gricolo collettivo (da

i . Delle societd di interesse a

Titolo TH Yart. 605 all’art. 609},

Titolo IV Organismo degli orti familiari (dallPart. 610 al-
itolo -

I’art. 613).
' ; io (art. 614).
(NTo: Credito agrario (ar . ’ _
Tlt ILH;B'O o Le casse mutue di crediio agrario (dallart. 615 al
olo -
" Part. 710). . _ - ]
Titolo II C?issa nazionale di eredito agraric (dalPart. 711 al
0 -
I'art. 736).

Titolo TII - Ispezione e controllo {dall’art. 737 all:art. ;gg))
T;tolo IV - Disposizioni diverse (dall’art. 745 allart. .

Lipro sEsTo: Contratii agrari. ' )
Titolou;n - Statuto dellaffitto e della mezzadria (dall’art. 790
| all’art. 870). ’ ,
Titolo II - Coniratto di soecida (dal_l art. §71 all ;alx,'t t%?gm o
Titolo III - Coniratio a dominio risolubile (dail’art.
Part. 925). , ’ -
.Titolo IV - Contratto di piantagione (dall art, 926’ a:l a;r;{.))g%)
Titolo V - Coniratto di enfiteusi (dall’(a;-lr’tl.1 93;7 zgla;l.l,art 9 .
. . v s rart. 9 . !
i I - Affitto degli orti faml.ha.lrl 'a 5 \ >
1-1;:2:3 :;II - Dei iribumali paritetici dei contratii agrari (da
PPart. 958 all’ari. 982).

Lisro sErTTIMO: Disposizioni sociali.

i IPart. 983 all’art. 1000).
g - Ordinamenio del lavoro (da , o
Eiﬂﬁ il - Mutualitd sociale agricola {dall’art. 1001 all'articolo
' 1143).

ischi i i al-
Titolo 1II - Infortuni del lavoro e rischi in agricoltura (d

Tart. 1144 all'art. 1234): o

Pitolo IV - Disposizioni comuni agli orgamsm(;

' agricola. Ispezione e controllo (

Tart. 1250). o . el

iali i timenti de

i - Di izioni speciali concernenti i dipar -

Titelo ¥ II’)filt)g sfe(:m, t}l)el Basso Reno ¢ della Mosella {dal
P’art. 1251 all’art, 1283).

della mutualith
all’art. 1235 al-
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LiBro oTTavOo: Formazione brofessionale e ricerca.

Titolo 1 - Apprendistato (dalPart. 1264 all’art, 1271),
Titolo Il - Insegnamento (dall’art. 1272 all’art. 1296),
Titolo I - Ricerca {dail’art. 1297 all’art, 1336).

¢} Dal modo con cuj sono raggruppate le materie e dal-
Pasistematicita della strotiura del Code rural ¢ facile dedurre
che il principio direttivo fondamentale de] legislatore & stato
quello... di non fare un codice,

Il fenomeno della codificazione — dice hene Vorrmw — afferra
come in un’istantanea Presa in movimento __ e cristallizza 1o
stato del diritto in una serie di formuie immutabili, cjod a dire
che non sono affattn suscettibili di adattarsi spontaneamente ai
cambiamenti. g codificazione riassume In un corpo sintetico
tutto quelic che sy una medesima materig costituisce il diritto,
cioé a dire non solamente delle leggi disperse, ma anche le con-
suetudini vigenti e gli orientamenti costanti dellg giurisprudenza
non aneora incorporata nel diritto scritto ed anche certe soluzioni
proposte dalla dottrina e che SONO in armonig con le aspirazioni
economiche e sociali del momento (58).

« Opera di fabbricazione e dj unificazione di tutt j dati del
diritto, da qualsiasi fonte essi provengano, questa codificazione
non ha niente di comune con certi compiti moderni che i Parla-
mento affida al potere esecutivo, da cui attende — sotto il nome
fallace di codificazione — i] riordinamento e il raggruppamento
di disposizionj sparse nelle leggi concernent; una materia deter-
minata... » (59).

Queste codificazioni, secondo Voirin, presentano le seguenli
caratteristiche:

1) sono realizzate in via amministrativa egn un decreto
emanato su ordine del legislatore che traccia al governo un pro-
gramma preciso con limiti invalicabili;

2} non apportano alcun cambiamento fondamentale aj
testi che riunisce e non opera aleung rigenerazione legislativa;

3} pereié non costituiscono un sistema completo poichéd
ai suoi sutori & interdetto di incorporarvi le soluzioni costanti e

certe della givrisprudenza e quelle proposte da una dottrina par-
ticolarmente sicura ed antorevole;

4) da notarsi, pero, che per guanto realizzata a mezzo
di un decreto 13 codificazione abroga le leggi codificate, cosi che
volendo modificare in seguito la legge inclusa nel Codice, il le-
gislatore ha modificato direttamente i Codice non la legge origi-
naria a cui sj ¢ sostituito (vedi aq esempio la legge 27-3-1956

(58) Voirey, op. ¢cit,, pag, 68-69, 78.
(39) Voiriy, op. el loc. cit.
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il diritto
he abroga gli ultimi tre commi delPart. 795, abolendo i
c - .

i i i coltivatori) (60). ) esta
o plaiamc:;eildg,;: Rural il legislatore ab}na vqluto l}i'ﬂ:tatretrelq‘t(l1 A
strada ;(l:n ¢ dubbio. Lo dichiara senza 11ndguogvle:‘;):}1 0 };rocedere

i . 12-3- dando incarico .a v ) o
cuat?lelf'gf: alﬂzagci)?f??i’cazione, sotto il nome di GCodice Rurale d
per . { |

1 Pagricoltura. ) ) .

" o 4 trata, Gunae, che & ragsrappae | (et ad el

R ' i degli usi e

3 : formmilazione ) ; o
sione di 'tu:tzs;alegge prescrive che il c:iecreto in c;?ggztt;oilma
Inolt:re la s et ai testi in vigore che. gli adattallner; g
Loy ap[::;-ri :gael lavoro della codificazione ad esclusio
resi necess

i i i fondo {(art. 2)». _ ' 4 ohe
mOdlCﬁ'cz;?c:il:n;l; percid, in presenza di un Testo Unico, p
1 O ] s

1 un - » e e £

i i ione)

ere i i > i redito agrarlo, cooperazi .

dir cosi U hé contiene materie (‘C : . ; :

]:![ :1" ¢bbero costituire di per se oggetto di separatl, 5 ngol
che po

' el inseca, se non proprio di fac-
lv‘ 1‘ l.una unita algquanto estrinseca, propri f
1é

- . . - s . 2
€85¢re ltI Stl I,IHH.I 4} Il)g!l:{l {lel[e (:(}lllii(:azl()]l] 1§43 g] AL le Sllle !i .

i far

5. - I principi diretiivi adottati dovevano ?e(;esngla::réﬂ;inie’ ar
sorgel:e delle lacune nell’architetturalt' s;ssstaerl;?} I;:attutto ey
;:lune :h;rizis?gﬁtnl?lisizagc?iizc: ep;untualizzatgajin tre ordini di
conion e Ll b 0 SR OO i
D mente. fonor il decano della facolty givri-
agmrfo_, : mmm;:nlt)is?nt%?ég;ngz{ai %lel diritto agrario_ (cap:f;
o Nauctym)' & il concetto stesso di azienda a}gr-arla,az;rgne
et_f_undamenn!; che sostiene Vedificio e comanda Pinnervaz c
Cl_llave d]l Vo arti, Voirin condivide in pieno e fa ‘propnc;io_
o tuttenae sigieoé)e di.. diritto agrario al IV Congresso mt;:rl;;; 1o
ol d'ed' itto comparato (la Sezione era .presiefduta dal pr(;’ .ziendgi
e ?1 'mil rof. Dovring) nel quale si auspicava che « "azi da
agrar 'arloresapneile sue diverse forme, dimenm'om e fu-nmgm,hase
agr?;lilpcentro del sistema fondiario ». <« L'azienda adgrﬁm:i Dase
ngla produzione, esprimente I'idea del lavoro creatoxc'ie,mfn :;ln’le ata

e della continuitd dell’azione esplica un ruolo do

(60) SavaTier, L’experience..., pag. 43.
(61) DuranNp, op. cii., pag.l 6.

Np, op. el loe. cil. ) ' _ 1056,
:ggi 3(;}1!1::1!, Le code rarol francais de 1955, in Riv. Dir. Agr., 1

I, pag. 132 e seg.
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campo giuridico dell’agricolturg i
4 3 per le sue i ionj
mografia, credito specializzato, legisIazioneesﬁsseéla?;h(ﬁgl)nzmm (de-

ts;ileom (:g%ntlll(:hf figurano in due diversi codicj
modifichi Yuna senza i i di e
’ a ricordarsi di modj
lif ; ificare
:}lllsplca piuttosto if trasferimento pel codice g
e regolano Ia successione dell’aziends agraria %

fond :
ultin?c’) ?;squ) al;c-he sussistere su un diritto di affitto. In quesio
pezzament} 11 col tivatore metie in valore un terreno o degli ap-
il‘n‘mohiliarl pr?&l " affitto. La prima, secondo Voirin, ¢ un’azien(?a
Pazienda ¢ la seconda mobiliare. Pyg accadere, anche, che
prietario zﬁ' mista, come quella, ad esempio, di un piccolc; pro-
vivere, abbi ed Per corredare la sua impresa e renderls atta a
0,1- 2 illa . 0;1.1t0 agglungervi degli appezzamenti presi in aﬂi‘:tto
testi legislatl;';:;r ;n?mt;qto,' cosi come 2 attualmente breviste da{
o > ondiario piuttosto che azj, ’ P
di ri DOSizi aziendale, L’operazione
s oot Guens s aRECATR sppasenents . e
. . esto i TR
cide con I’azienda. ullle solo quando la proprieta coin-
N » : . B
ri“hiaeldfads?saif}(l:ggirtto, 1n\_re;:e, il riordinamento deila proprieta
R 4 ¢ assal le aziende costituit fets
altrni, . e sulle propriet
de;]l;; OSIn(:r;t:sasaarnora d: sapere se il riordinamento gziel;dalz
: : e avanti al riordin: -
meno combinarsi con esso. iordinamente fondiario 0 guanto
agragared da accogliersi, piuttosto, Paffermazione che Pazienda
la n ta ebba cssere trattata in modo uniforme, quale che sia
atura dei diritti del suo titolare su 1 beni che ne formano

4 s I .
iurfd(fiu}e%m‘m' Leexploitation agricole traitée comme une universalits
1054 1 278m23€rm"c;s c:o}rlt.tre la morcel!ement-autonomie) in Riv. Dir Ag;-'

» 4 2f0. (V. 1l richiamo fatt : attato Satiterie Iy
Comunita Economica Europe:).o dall'art. 42 del Trattato istitutivo della
(65 - .
rions p::‘_ﬁ 1222;{25;@30, L'azienda contadina ereditaria pelly legisia-
parato e i o le di alc'u.ttz paesi earopei, in Annnario di diritio com.
66 Cts udi legislativi, vol. XXXTI, pag. 22 dell'sstratto, Roms 1957
aNoLL, op c;;. le interessanti ed esaurienti considerazioni del ’ROMA:
» 98 Cli., pag. M e seg, e ivi ricchissima bibliografia, cui si rinvia
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Pinfrastruttura necessaria: proprietario o affittuario, I'nno e I'altro
debbono beneficiare dei medesimi vantaggi (67). o -
E' questa una logica conseguenza dell’avv?gto de! diritto d}
proprietd dell’azienda che si sostituisce al diritto di proprieta
della terra (68). o
Secondo punto: i confini del diriflo agrario rimangono mal
definiti, 11 problema dei confini tra diritto agrario e diritto fore-
stale da una parte, e diritto commerciale ed industriale dall’altra,
¢ dal nuovo Code Rural lasciato insoluto.

Per i confini tra diritto agrario e diritto forestale, Voirin
pensa che sarebbe poco desiderabile T'inclusione del Codice fore-
stale nel Codice agrario, data la presenza di numerose forest_e
demaniali ¢ comunali, le quali orientano fortemente verso il
diritto pubblico, Cid premesso, & altrettania vera la necessita che
le aziende forestali private siano disciplinate dal Code Rural.

I redaitori del Codice hanno ammesso, viceversa, splo alcune
disposiziomi d’ordine forestale (artt. 1152 e 1144) limlt'atament_e
alla regolamentazione del lavoro, ed in particolare degli infortuni.

Ancor pit delicato si presenta il problema per stabilire i
confini ira azienda agraria da una parte ed aziende industriali
e commerciali dall’altra.

Vari sono, come ¢ noto, i criteri proposti dalla dottrina per
stabilire i limiti fra attivita agricola ed atlivita industriale (neces-
sitd, prevalenza, autonomia, accessoriethd, normalitd). Il legisla-
tore italiano ha adottato quello della mormalitd proposto dall’Ar-
cangeli in uno studio fondamentale (69).

Il legislatore francese ha adoitato quello dell’accessorieta,
difeso in Italia dal Maroi (70); fino a che, eciog, Dattivitd di tra-
sformazione e di alienazione dei prodotti dell’agricoltura & com-
plementare dell’attivith di produzione agricola si resta nell’am-
bito dell’attivita agricola. Prendiamo, ad esempio, lo sfrutiamento

(67) SamwT-HiLaire, Essai sur la notion juridique d'enireprise agri-
cole, in Revue trimestrelle de droit cipil, 1950, pag. 129.

(68) SavamiEr, L'experience..., cit., pag. 36.

(69} AmcaNcELI, Agricoltura e materia di cominercio, in Studi in
onore di Vivanife, I, Roma, 1931, pag. 23 e sed.; sostanzialmente ripub-
blicato nel volume, Istituzioni di diriito agrario, parte generale, II ed,,
Roma, 1936, pag. 57. La letteratura sull’argomento, ripreso per uno
stndic sul reddito agrario nel nuovo codice delle imposte dirette, & a
tal fine richiamata dal FrassoLpaTi, in Riv. Dir. Agr., 1958, 1, pag. 149
e segg.; cfr. poi Orro, Maleria agricola e «forma» commercigle, in
Riv. Dir. Agr., 1949, 1, pag. 265 e seg., studio fondamentale, anche se le
conclusioni cui perviene sono discutibili assai.

(70) Maro1, Le aftivitéa collaterali della produzione agraria ed il
criterio della accessorietd, in Scrifti giuridici in memorie di Arcangeli,

1938, pag. 345.
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di una torbiera da parte di un agricoltore: se questa attivita dj
sfruttamento si Pud collegare come accessoria all’azienda agraria,
per migliorare Ig composizione dei terreni, sj rimane nell’ambito
dell’attivitd agricola. Se Pattivita industriale dj siruttamento nop
¢ accessoria all’azienda agraria, ma mira alla produzione per ij
mercato, si ha attivita industriale ¢ non agricola.

Gravi controversie solleva 1a qualificazione delle segherie mec-
caniche, industrial; per loro natura, in ordine specialmente 3]
punto se i lavorator; addetti debbaneg essere Iscritti allassienra-
zione agricola 0 a quella induostriale (sociale). Un utile chiayi-
mento sarebhe contenuto nelly risposta data dal Ministro del

la mesure et 1 limite ou les trayaux qui y sont exécutds sont
de nature suffisamment Sommaire pour qu’en fait Ia seierie cons-
titue le dernier échelon de Pexploitation forestiere, et non pas le
premier degré d’une entreprise industrielle de transformation

In questo secondo €ase non giova lg decisione dellg Corte
di Cassazione del 21-6-1951, secondo la guale, invece, «le sciage
auqueil il est procédg hors d’une Coupe ne cesse pas de revatir
un caractére agricole s’jl ¥ est procédé, non par un chef d’exploi-
tation industrielle ou commerciale, maisg bar un chef d’exploita-
tion agricole... ».

Sconsolatamente Voirin rileva 1a lacuna del Code Rural per
la mancata demareazione della zona dj confine tra agricoliura
€ industria e comimercio (72),

Terzo punto: Vosservazione di fondo, infine & che una co-
dificazione deve coordinare, rivedere, completare le leggi sparse
relative ad una data materia riunendole in yn corpo sintetico,
Una verg codificazione deve, insomma, produrre un sistema com-

ragrafo s,

L’aver lasciato fuori il concetto dominante di aziendy é
ancor pin grave se sj considera che la riforma francese dei con-

(71) VoirIn, Le code.., cit., pag. 138.
(72) Vorrin, Le code..., cit. pag. 130,
{73) Voirmy, op. ef loe, cit,
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i icoli a un’innega-

: i ificata negli articoli 790 e ss, segn g

tratil ::tg r?;l,c(fr? dillﬁf;'?)de civil in quanto mette fine al predominio
bile rottu

‘mai tituita nel suo primato dalla
' ietad della terra, ormal sos
della propriet p

tetd ‘azienda (74). -
pmpgetfil (}:Boiﬁeghe conquistando lentamente, ma progressiva
'l

: i iali do il capitale

; dei valori umani e sociali, preceden - Y

P lfio chch:;;endo i diritti del coltivatore a scapito dei

fc_m'(ﬁ{ﬂ:iel proprietario non agricoltore (75). ) . stale di
diri . 1t arte in una valutazione complessiva de _capt

s D A dra praria Ielemento immobiliare, lt-:t _ter_ra dlwel}e mego

imports tal g:lgegli altri elementi mobiliari (animati, macchine) ch_.:

importante artengono al coliivatore. Si giustifica, perqlo,.an§. :

d SOhtotgp‘If)erso il proeesso di trasferimento dei poteri direttivi

Ee;iql;lr?ﬁtto dal proprietario terriero al coltivatore (76).

ella codificabilita del diritto agrario a'cgulsta
o jnI'nl E;?a{)rltz:lacgn il Trattato istitutivo de.lla Comuniti .EII:;
ropea. i& p esto fatto & staia dedicata l’attenzmne_de}lg $ezio
di divi 1 gurario del V Congresso internazionale di dmtto_ cor:{:;
a@ dlrltt0 utgosi a Bruxelles nell’agosto di quesic anno, prefmdut
B ?nssore Bolla che ne era il relatore _gen.erale. E stato
d‘al Ptl‘ y eh la nuova organizzazione comunitaria 1.n_tende 0per§;:
l.llevacl. csfl]l’economia, instaurando, ciog, una politica economlr
comun 011 1 settore dell’aricoltura ma anche sul complesso r&(i:in-i-
mative de?l’agricoltura che si trova ad avere a}desso‘ ?iuel'og -
g;att.;\;c;i' le norme comunitarie e gli argomenti interni degli
memIk;lzll-qui Iestremo interesse al ravvicinamento delle legisla-
ioni - el Trattato). ] )
zlomNi?lr;. rletllgzilgr?edgenerale il professorf_: Blolla 'ha ?a(?:?;g:!g?(l’
cuni risultati, cui erano perv(er};;te le relazioni nazionali ’
’ ] dell'Olanda (77). ) - y
ael Il?gf‘lellfeﬁgﬁ’ ];ielga De Leeuw, ad_ esempio, mette ht;nect:;n [e:;:e
denza come le ripercussioni dellistituzione (_lffil t?igimi r? Lomune
sulla legislazione agraria belga, tendano a riflet e promeat
lice direzione: da un lato nel senso di un grande p 50
?&(13(1:16;00 dell’eco'nomia agricola, dall’altro nell’integrazione e p

(74) Savamier, Proprieté ef exploitation, lezione alla Setfimana So-

i i tes, 1950, pag. 91, ) ] e 210
male('?:':)NI?;;RS;, Les forces crealrices da droit, Paris, 1955, pag. 21
€ seg.

. ¢it., pag. 213. o )
g{;; géﬁT’ﬂ;c?rché commun europeen ef legislation agraire. These

. , .. . v Dir.
el fendences methodigues: harmoriser on unifer? L:mrites,dlglft;t D
Agr., 1958, fascicolo III, in corso di Stampa al momenfo
" £ b

di gunesta nota,
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Sul lerreno delle proposte concrete, il prof. Frankel, consta-
tando come si tenda in generale a prommnovere la piecola proprieta
contadina, afferma che non & possibile che la piccola proprieti
contadina che permane quasi immutata nella struttura, come ad
esempio nella Germania Orientale, possa validamente competere
con una grande azienda organizzata con criteri moderni. S’impone
quindi, in primo luogo, un’cpera di armonizzazione della legisla-
zione relativa alla proprieta dei fondi rustici dei vari Paesi europei.

La legislazione futura deve tendere ad eliminare la proprieta

eccessivamente frazionata o costituita da pii particelle di terreno
distanti fra loro e la cui coltivazione ¢ scomoda e costosa. Questa
situazione, avverte logicamente il relatore inglese, & la conseguenza
del sistema successorie ancora basato sui prineipi del Codice Na-
poleonico, mentre & diversamente risolta dagli ordinamenti giuri-
dici che riconoscono il regime successorio proprio degli agricoltori,
Yanerbenrechi. La legislazione futura dovra tener presente e risol-
vere i problemi relativi al reddito delle aziende agricole, alle im-
portazioni e alle esportazioni, alla formazione e stabilita dei prezzi,
al controllo del mercato. La possibilith di far fronte alla coneor-
renza da parte di diecine di migliaia di aziende preparate o im-
preparate a questa necessita sara tanto piu facile e di rapida attna-
zione se si armonizzeranno le legislazioni relative alla politica del
reddito e dei prezzi dei prodotti, agricoli e nello stesso tempo
quelle relative alle importazioni o al mereati. Secondo il relatore
inglese & per altro possibile pervenire rapidamente all’unificazione
legislativa in relazione al consumo del prodotti agricoli di cui
alFart. 40 del Trattalo e alla legge inglese U. K. Marketing Act
del 1931, 1933, 1349 che prevede la vendita diretta sul mercato da
parte dei produtiori sotto il eontrollo di un ente specializzato,

Il relatore olandese, professor Polak, dell'{/niversith di Wa-
geningen, espone nei seguenti punti le considerazioni svolte nel suo
rapporto nazionale: 1) Le fonti del diritio agrario olandese sono
costituite principalmente da leggi, decreii, regolamenti dell’ufficio
indusiriale per I'agricoltura e di Comitati per i prodotti agricoli;
2) Le norme possono essere classificate su basi oggettive e sogget-
tive e ciog della terra, dei prodotti, delle persone. Gli agricoltori
possono essere classificati a seconda della struttura del rapporto
di lavoro e della cooperazione che forniscono al proprietario del
fondo; 3) Il diritto agrario fende ad evolversi nel senso, accen-
tuatosi dopo la seconda guerra mondiale, che si affievolisce il
concetto ed il valore della proprieta individuale e si riduce lauto-
nomia contrattuale; 4) L'interferenza statuale pud avere diverse
spiegazioni: i} libero esplicarsi della domanda e dell’offerta pro-
duce risultati socialmente indesiderabili: inolire la limitazione
delle terre coltivabili ha prodotto, quale effetto anche dell’aumento
della popolazione, la « fame di terras; la conduzione irrazionale
delle terre interferisce con il progresso teenico; 5) Le limitazioni
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Sopra accennate si esplicano: in regolamento dei brezzi, dei ca-
noni di affitto e dei prezzi dej terreni, regolamenti nej salari dei
lavoratori. L’agricoltore affittuario gode la garanzia di contratti con
termine minimo legislativamente fissato, un diritto gj proroga,
un diritto di prelazione sull’acqnisto delle terre; 6) Anche la pro-

governo; 7) Si ritiene che il governo non assolvy
verso l'agricoltura con 1a sola istituzione di np co
la quale pus glustificarsi qualora nel contempo si prendano dj-
Sposizioni che rimuovano le cause che limitano le possibility di un
pr-:_)ﬁcuo esercizip dell’agricoltura, Un’azione nei confronti delle
nismo dei prezzi di per sé limita Piniziativg Per raggungere 1’opti-
mum produttivo; 8) Allg scopo di migliorare lg situazione della
agricoltura 1a legislazione futura deve mirare all’ampliamento
delle imprese agricole, combattere i frazionamento ed aumentare
le possibility produttive; 9) T mezzi indiretti di eui il Governo si
Serve per atiuare la sua politica di prezzi sono: pareri e consigli
basati su ricerche scientifiche; 1a attuazione & considerata mezzo
diretto; 10) Data 1a strottura dell’organizzazione dell’agricoltura,
sono consigliati mezzj indiretti all’inizio qi riforme e I’attuazione

sistema organico dj leggi, ma la creazione di un tale sistema ¢
oggi appunto il compito del legislatore come della sej
deve armonizzare colmando le lacune ¢ correggendo le parti che
presentano difetti; a scienza deve ordinare il mat
da formare una uniti, Non & consigliabile tuttavia I creazione di

un codice agrario, che incrinerebbe Punitd del progettato codice
civile (78),

7. - Come si vede la legislazione agraria dei singoli Paesi &
ovungue molteplice: ha le sue fonti nei codiej come avviene in
Italia e in Svizzera, ed & talora racecolta nnitariamente come av-
viene in Franeia con il tentativo del Code Rural e nel Belgio,

mosaando perd ovungue Ia tendenza ad evolversi dalla fram-
mentariety allunita, al sistema (79),

—_—

(78) BoLLa, op. cil.
{79} BoLra, Alegni risultati,,., cit, pag. 5 e seg.
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Naturalmente la comparazione gioca un rurlf‘)lottestsen(zég;e (1;:?;
il iretti i icate dal Trattato .
lire direltive comuni auspica _. ) . Ora
Dt o] i on sono tanio le singole disposizioni
tto della comparazione n : : . oni
08?3 i frammentarie degli Stat: membri che m_teressango dlrefa
b nfegrie I'instaurazione ed il funzionament? del 1\*'lercato H;:ll];lr(;
tauanto tutto il complesso normative che in og.m Paese I'nefonda
(-Iegola la produzione agraria, la quale.come_ é Ovl'o,fsitoﬁ ta
;uila utilizzazione equilibrata ed organica di tulli i fa
i 81). _ ’ )
prOdK?S::e(evzdente T'ulteriore necessith che la 'Ieglslatzmnessﬁal::e
i si i i si il pitt upitariamente po _
i singoli paesi sia raccolta_l ‘ e P
e ?1?:1 le nirmepcomunitarie, costituife da regolamenti, dlrettlv:l:,
p:;l;mnze possano esercitare il loro eifetto’propul;;rt{al ?ela‘z?at(;gto
1?Iitti ‘inut’ili e percid dannosi. Ar‘lche se }.al:t. 2 _eﬁ Traltato
fascia del tutte impregiudicato il regime di proprieta stente
N ali Statt membri », concretamente il }':}ppq.rto t;‘a norfr;lie_ o
n?tg rie ed ordinamenti interni si stabll}ra in mfx}o efficie : e
g:nilmico solo se l'ordinamento interno si presentera con una
l - .
it3 anico e prive di lacune.. . . _
omO.gf:}:el;iaE;rggg percid, in astratto desiderabile una cod;}f)‘tﬁazmﬁr{g
del dii‘iito aﬂr;rio, ma sul terreno pratico e _stor_lco 1:9531 ::1(; sche
; legge oraganica {ancor meglio di una serie di _tes i uni ,ri e
1111; 1if§31c:and(;, abrogando, togliendo il t}'uppg fald 1lr:an3:asc;gee h
f‘gccl())rdo fra legislazione speciale e codice eivile, q
ituzione (82). ‘ _ . )
COStll?;:;'ebbe allo scopo servire un Vf:CChIO schema,d }n;:;j{l)&:tud({:ilo
POsservalorio italiano di diritto 351‘31“:{0', C(::iiibisera;portata o
i i tiva dei ¢ : .
una legge organica m‘tegra di .
(ljseirgenze del Trattato islitutive della Comunita europea (83}

(80) Borra, op. cit. Su un problema diverso e pil ‘:rs::)(;rigu:ﬁg
delle condizioni alle quali dovra rispondere ‘10 studio D];;epcomparaﬁw
unificazione, sono da ricordare le parole d'l (UTTERI d,‘ e e
Law, Cambridge, 1949, pag. 174 «a comparison of tfhe ﬁ11v e e
is a;:l indispensable preliminary to any proposals for edistrian aon
of private law. Such comparison must be more than ? ﬁe estrian com-
pilation of similarities and differences. The la\_v mus e regard
the light of their political, social or economic 'pill'-?{;%: A
must be paid to their dynamic rather than to their stati
aspects ». )

g; E‘;;Ix:;-r?,p';;jm’ca e sistemaftica nella legislazione agraria, in
Atti del terzo Conv. Naz. Dir. Agr., -pag..36.1 e s?g. te: 1) Parte

(83) Lo schema nelle sue linee essenz.lal‘l a?ra il seg';leﬁm;eme it
generale: finalitqd della legge organica: dzfc:plmare ;;m;:'e n sfstemd
i rapporti relativi alla produzione agraria onde olfen
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e leggi Speciali; dare alia terra un proprio statgto, —. II rapporto dj
Produzione agraria, — Font; del regolamento giuridico della produ-
ziong agraria, 1T} Soggetti della produzione ograriq: Pagricoltore: spo
stato professionale, spoj doveri; sya responsabilita di fropte allo Stato,

— Ausiliari dell’agricoltore. — La famiglia colonica, _ Associazioni
agricole; cooperative i produzione, dj assicurazione, ece, . Parte-
cipanze agrarie e condomini collettivi, __ iConsorzi, -— Enti di cole-

Rizzazione, ) I pen; con destinazione Produttiva; 4) La Propriets
della terra nella sug costitazione: forme dj propriety fondiaria, rurale,
pubblica, privata, collettiva; B} Flementj costitutivi della proprieta
fondiaria rurale: il snole {delimitato verticalmente ed orizzontalmente),
e sorgenti ¢ Ie acque, le Pertinenze agrarie, i diritti j concessione;
€} Confini (delimitazione legale e gindiziale); D) Limitazionj: 1} in
ordine allg destinazione produftiva, bonifica integrale, vincolo forestale
¢ bacinj montani, regime delle acque, miglioramenti, ricomposizione
del snolg framrmentato; 2) in ordine alla disponi-bilité, minima unita
colturale, arrotondamenti, retratto; 3) Tapporti di solidariefs fondiaria,
rapporfi di vicinatg; 4) rapyporti di coordinamento fra fondi, consorzi;
B Limitazigni attinenti a] godimento - usufratto (dej boschi, de] 8regge),
uso, servify perdiali, ysj e diritti civici; F) Limifazion; derivanti da
rapporti di garanzia: onepi reali {j caraftere Pubblicoe, cnerj reali di
carattere privato, ipoteche, Privilegi, anticresi; ) Limitazionj derivanti
da norme penali e di polizis, IV} La proprietg della terra nel syo
esercizio: 4) Lunita aziendale: elementi dell’unity aziendale; orga-
nizzazione {tecnica, istituzional-e, giuridica}; esercizio: a) diretto (da
Parte del titolare), h) indirefto (da parte di persong diversa); rapporti

di un organismo Produttivo); v) Forme contratinali delly gestione grien.
dale {esercizio indiretioy: enfiteusi, affitto, colonja, mezzadria, soccida;
VI} Tuatela dellunity aziendale: g) nella sua destinazione prodattiva;
b) nei trasferimenti ¢ divisioni; c} nelia Successione; d) nellg esecy-
Zione farzata; VII) Tutelq dei prodotti - tipicity dej prodoiti; Genuinity
dei prodoiti; Trasformazione dej prodofti; Regime degli ammassi; VI
‘Discipling Istituzionale della Produzione- organi dellaziope istituzio-
nale, forme gi interventg: piani di produzione e colture obbligatorie;
tutela g singole colture; tutela delle unity poderali degli Enti di colo-
nizzazione; ¢} Credito agrario; organi, Operazioni, garangzie,
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tico equilibrio tra autoritd e libertd, fra interesse individuale o
static

bene c&;mg:;;lé?:gﬁto d’anima » & per quesio necessario all’ordi-
L4

urid i ¢ i valori umani essen-
namento giuridico dell’agricoltura, perché i va ] S
. I'e y conlulilitl':l?i della vita della terra siano sottratti all alea
ziali e

5t ile e del contraddittorio.
deliinstabile CARLO ZACCARO

Assistente nellUniv. di Firenze

(84) BoLia, Per una legge organica, cit. pag. 3.
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