RIVISTA

DIRITTO AGRARIO

DRGANO DELL'ISTITUTO DI DIRITTO AGRARIO INTERNAZ. E COMPARATC - FIRENZE

DIRETTA DA
GIANGASTONE BOLLA

della Unlversith di Firenzs
FONDATORE

ENRICO BASSANELLI GIOVANNI CARRARA CARLO FRASSOLDATI
della Universitd di Bologna della Universita 4i Macerata delia Unjversith a1 Rirenze

PIETRO GERMANI ALFREDO MOSCHELLA S. ORLANDO CABCIO
della Universith di Messioa della Universitd di Ferrars della Universitd di Palsamoe

REDATTUORE CAPO

CARLO ZACCARO
delln Univarsith di Wirenze

ANNO XXXVII
1958

CASA EDITRICE: DOTT. A. GIUFFRE - MILANO



CARLO ZACCARO

"TEORIA ISTITUZIONALE E DIRITTO AGRARIO
(Appuati per un’ontologia giuridica)

Sonpaario: 1, Tendenze metodologiche nello studio del diritto agrario: la conceziont
pormativa, Critica. - 2. T\ diritto come istituzione. - 3. La com_:c‘zmnc della so-
ciologia giuridica: suoi fimiti. - 4 Istinuzionalismo € a:_mtrattuahsmo. - 5. Tsti-
" aziopalismo e realismo giuridico. - 6. Beni particolari & _bcn_e comune. - 7.
Bene comunc ¢ teormia istimzionale. - 8. La pluralitd di ordm.m.-nenu gm_nd;cl. -
9, 1] disitto agrario come ordinamento istituzicnale. - 10, 11 dinifto agrana come:
ordinamento  particolare. - 11. Limportanza dell'oggetto per ubd rinnovata
sistemazione del diritto privato. - 12. La terra come oggctto_auton?mo d1 situa-
ziom giuridiche. - 13. T potere di ordinamento come mmﬁfs?zme di auto-
nomia funzicnale ¢ come aspeito dinamico del regime fondiario. - 14, Linea-
menti deliulteriore lavoro.

1.~ Le tendenze metodologiche attraverso le quali & avvenuto o
studio del diritto agrario hanno spesse volte oscillato tra due puh .che,
lungi dall'integrarsi, si respingevano 2 vicenda: qucl_lo del pormativismo
¢ quello della sociologia giuridica. N .

La rigorosa scparazione de! diritto privato dal diritto pubbhcr:i, carat-
reristica dei regimi giuridici ad orientamento liberale, t{ha: favori a suo
rempo V'eccezionale claborazione dommatica dcl. di'ritto privato romang ed
il principio di ssolamento a cui si informd la giurisprudenza romana con-
siderata come scienza essa stessa <unarte di separare?, ha lascLatO tracee
cvidenti della sua influenza, nonostante che non siano maneati i richiami
sulla relativitd di questa summs Jivisio anche nella dottrina pid re-

cente (1)-
—

(1) Sul principio di «isolamento s le belle pagine dello Scuutz, I principl del
dirftto romano, 4 cura di Vincenzo Amangio Ruiz, Firenze, 1946, P- 17 e ss. e le
meditate considerazioni del Finzi, Riflessi privatistici della Costituzione, p. 10 del-
Pestratto dal « Commentario sisternatico alla Costituzione italiana cd‘. B_axb_cz:a, 1949,
Sulla relativith defla distinzione, autorevolmente, Morrat, lstituziont ‘_d: dms:? pub-
Blico, Padova, 1958, p. 70 € AscareLLl, Limportanza dei critert :.'mzic: nellg sistema-
gione delle discipline giuridiche ¢ i diritso agrario, n < Atti primo Congresso Naz.
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Basterd, per convincersene, indagare le definizioni che del diritto
agrario — volendo rimanere nellambito della nostra materia —— hanoo
dato 1 pitt autorevoli studiosi (2)- ‘

diritto agrario», Firenze, 1936, p. 108. Sulla compenctrazione tra diriteo privato ¢ di-
ritto pubblico, HepEMANN, Sguardo sul Convegno ini. di diritto agrario, in «Riv. dir.
agrario », 1955, 1, 247. Sullo smorzassi delle antitesi fra diritto pubblico ¢ diritto privato
corive bene Miecs: «Sembra quasi che il diritta privato cerchi di adeguarsi alle stesse
esigenze cui & informato il diritto pubblico (Mizrz, Principt di diritto amministrativo,
1945, p. 42-3); il problema & stato visto dal Romano (Salvatore) sotto il profilo dell'an-
tomomia: «L’autonomia privata si imperaia quindi sul riconoscimento dell’ordinamen-
to privato da parte dell'ordinamento statuale nel senso logico che al termine deve atiri-
buirsi: s riconosce cid che gid esiste & per attribuire ulteriori effetti». «In definitiva,
la corrente teoria normativa del diritto rivela, anche in ordine a questd materia, ja
sua deficicnza. Si pud superare il problema pit che risolverlo, come & stato scritto;
si raggiungerd lo scopo di evitare gli assurdi logici cui Pimpiego dei concexti di dele-
gazione, concessione, autorizzazione ¢ simili condurrebbe, pena note incoercnzi.
Sarebbe coerente invere — aggiunge RomaNo — una costruzione di una autono-
mia privata sulla base di una specie di diritto amministrativo privato, nel quale,
perd, non mancherebbero quelle potestd regolamentari che, al minimo, dovrebbero
esserle riconosciute alla stregua di comcetd mutuati dalle autonomie funzionali di
carattere pubblicistico: atmalmente, almeno, — conclude Romano — l'inticro sistema
del diritto privato non si presta a questo sovvertimento»: v. RoMAND, Autonomsia pri-
vata;, Milano, 1957, p. 27. Di uvn diritio costituzionale privato cra stato. parlato da
Rénaxp con riferimento agli organismi delle anonime (socicth per azioni) nel suo
volume su La Zhforiz de Finstitution, Pavis, 1930, p. 120, 261, 274, 278; in questo
senso anche Scorza, Gli statuti degli enti a ¥ipo associativo, Roma, 1934. E intcressante
ricordare quello che scrive il Matosca a propusito della distinzione fra diritto pubblico
¢ diritto privato, coincidente per guesto Autore con quella fra « norme di capaciti»,
determinatrici dellambito delle particolari situazioni giuridiche (riferite agli indi-
vidui ¢ agli enti morali) ¢ «norme di organizzaziones, determinatrici del- -
Pambito di competenza degli organi nell'esercizio delle cost dette funzioni pubbliche.
<La tendenza indubbia del moderno pensicto giuridico ¢ politico sta operando uno
spostamento nei termini di questa distinzione, fondata sulla pregiudiziale individua-
listica s (Mazonca, La terra, in ¢ Atti del secondo congresso nazionale di diritto agra-
rio s, Roma, 1939, p. 175-6); ulteriore bibliografia in argomento si trova in DeL VEc-
euto, Sul diritto agrario, in < Riv. di diritto agrario», 1952, 1, 229 cha dedica alcunc
inagistrali considerazioni all’argomento, Da segnalare, infine, la poderosa ricostru-
zione storica della definizione di Ulpiano del Carasso, Gli ordinamensi giuridici del
Rinascimento, 1948, p. 96.

(2) Bassawmwi, Corso di diritto agraria, Milano, 1946, p. 1: «il diritto agrario -

& il complesso delle norme giuridiche che regolano i rapporti attinenti alt'agricolturz »;
. Cazmara, Corso di diritto agrario, Roma, 1938, p. 9: «il diritto agrario ¢ il complesso.
- delle norme giuridiche che regolano Pattivith agraria, nel suoi soggetti, nei beni ad

cssa destinati, nei rapporti giuridici costituiti al fine del suo escrcizio»; FumasoLr,
Corso di diritto agrario, Disa, 1958: «possiamo definire i1 dintto agrario quel com-
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concezione, ponendola su un piano di maggiore umanitd (9). Perche se
il diritte non vuol rimanere un valore puramente nozionale, i due cle-.

menti impliciti nella concezione dell'ordinamento: organizzazione € nor-
ma, devono passare ¢in un’unitd superiore, in una vita unitaria che sia
capace di ricevere, obbedire, concepire> (10}.

Chi si limitasse, infatti, a cogliere Ja vita del diritto, il suo sviluppo
stotico, la sua affermazione potente al servizio della vita nel ricambio
osmotico fra organizzazione ¢ norma, non potrebbe negare il caratere
di giuridicitd al classico ordinamento dei ladroni, come cocrentemente
fa Pautore della teoria istituzionale, ¢ la storia degli ordinamenti giuridici
dovrebbe risultare la storia dei successi fondati sulla forza, ciod sulla
contraddizione del diritto.

La realth & che «un insieme di soggetti che convengono in un‘idea
comune, vogliono lo scopo segnato da questa idea ed in quanto vogliono
questo scopo organizzano i loro sforzi ¢ la loro azione perchd nella loro

azione l'idea sia realizzata e lo scopo conscguito non costituisce ancora un.

ordinamento, cio¢ istituzione » (11).

3. —- B esigenza metodologica corretta propria del giurista partire per
le sue costruzioni scientifiche dall'osservazione ¢ dallanalisi della realtd
sociale, la quale rivela costantemente un dato, un clemento, lidea che &
interna alla legge (12).

Sottolineamo che si tratta di un punto di partenza, perché se il giu-

" tista si fermasse qui non supererebbe i confini della sociologia giuridica,

{9) Cavocrasst, Note sulla molteplicita degli ordinamenti giuridici, in <« Riv.
jnternaz. flosofia det dirittos, 1939, p. 13 ¢ .

(10) Carssso, Gli ordinamenti giuridici del Rinascimento, cit, p. 20 metie
ben in luce come i due clementi detfordinamento giuridico, vale a dire l'erganiz-
zazione strutturale di un certo aggregato umano ¢ le sue norme regolatrici, non
sono premuti dalla necessith meéramente logica, cui abbiamo atluso (quella della
toncezione normativa), di risolvere 'mno nell’aliro elemento per superare fa difi-
caltd speculativa di concepire I'uno senza dell'altro. Restano distinti ¢ staccati, ed
hanno sicuramente una propria storia, anche s¢ & fuori dubbio che la storia del-
Tuno ¢ dell’aitro clemento sono intreceiate al punto da doverle considerare cosretta-
mente pivttosto come duc momenti di una identica storia, anziché come due
storie distinte. L’Autore aggiunge che questa separazione & particolarmente per-
spicua allocchio dello storico quando riesca a cogliere un ordinamento nella sua
fase primordiale. Per Pesigenza che i duc elementi passino «in un'unitd superiore »,
Carocrasst, op. ¢ loc. citt.

(1) Carocrassi, op. cit, :

(12) Devos, Diritto naturalc vigente, quaderni «lustitia », ed, Studium, 1951,
p. 214,
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' 1a quale ha indubbiamente un grandissimo merito, ma anche un innega-

bile limite (13).

Se il merito della sociologia giuridica e del suo fondatore, 'Enrircy,
2 come ha osservato Capocrassi, quello di aver voluto soddisfare lesigenza
di attingere la reald, il dato, la vita del diritto in quanto tale, metwtendo
potentemente in rilievo la insufficienza di tutte le definizioni del diritto
<he si fermano al momento della norma, al momento dell'astrattezza, al
termine del processo di produzione, riducendosi in definitiva ad essere
tautologiche (14), il limite & che nella sua opera di stilizzazione e di idea-
lizzazione dei propri concetti fondamentali, la sociologia, pur lavorando
sopra una realtd umana, ha finito di perdere completamente di vista la
persona umana. (15). ' '

Percid mentre la sociologia giuridica si arresta alla osservazione della
realtd positiva considerata come fatto sociale costirutivo ed esaustivo deila
societ}, in quanto anche le diverse rappresentazioni del Bene Comune ri-
mangono incluse in un ordine di fatti, ¢, concependo il diritto come fatto
sperimentalmente osservabile, il suo metodo non pud essere che quello
induttivo (16) ¢ la sua indagine relativa alla sola fenomenologia del di-

(13} Visti ambedue lucidamente da GoLbsCHMIDT, Problemi generali del dirit
zo-Padova, 1950, p. 64, per il quale «fino ad oggi la scienza ha omesso di indagare
quali siano le vere foati del diritto: non ha cercato il dinamismo che produce il
diritto. B vero che mle ricerca conducc sul terreno sociologico ed ¢ quindi mew-
giuridica; tuttavia anche questo compite incombe alla scienza del dirito sc essa
oo s Voole limimre ad un meschino positivismo». PellEsmeicn ¥, Le sociologia
el diritto, in «Riv. internaz. di filosofia del dirittos, 1922, p. 96 € s5.

{14) Carasso, op. cit, p. 26, )

(15) Carocrassi, op. cif.

(16) Per aversi scienza, secondo Amistoriie, scrive La Pres, La genesi del
sistema nella giurispradenza romanas, in < Swdia et Documenta historiae et ioriss,
p. 325 & necessario procedere a tre operazioni fondamentali: 1) ritrovare i principi
ricavandoli ‘per induzione (osservando la realth che si vuole studiare e scoprendo le

" cause che agiscono in essa); 2) potre questi principl a fondamento della deduzione

{ricavando- da. essi, mediante il procedimento sillogistico, tutte le conclusioni in essi
potenzialmente contenute); 3} organizzare ad uniti, mediante divisione per geoeri,
specie ® parti ccc. una trattazione scientificas. Per Bowpro, Scicnza ¢ tecmica del
diritto, Torino, 1934, p. 8 deduzione & induzione costituiscono come due
tendenze affioranti in antitesi fra loro nella scienza giuridica, corrispondenti a due
temperamenti contrar? di giurist: propensi i primi alla gencralizzazione, attend i sc-
<ondi al particolare. L’Avvorio (La vita del diriito in [talia, in «Jus», 1950, p. 55) non
& pago della contrapposizione opinata dal Boesro. Per I'Avrrosio induzione ¢ dedu-
wione operano solidalmente nel metodo scientifico del diritto. Certamente, egli ser-

“ve, llinduzione muove dal particolare, ossia dalle singole norme, ma per ravvisare in

esse le tracce di un principio gencrale inespresso, cui risale; ¢ quindi tendenza

T
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ritto, il difitto’ deve arrivare alla sua consapevolezza come ordine di valori
fondati sulla socialith della persona umana e sui principi generali di diritto
aaturale (17),

generalizzatrice. Dal principio cosl ricostruito si scende poi, mercd un procedimento
deduttivo, afle applicazioni particolari rispetto a casi non regolati esplicitameénte,
Pit che di questione di temperamenti di giurist, o di tendenze scicatifiche, st
tratta per PAvtomio di scienza o nmon scienza. Il giurista, conclude PAriokio, che
abbia vocazione di ‘scienziato non potrd che potenziare, néll'opera sua, al tempo

. stesso, l'ardimento dell'induzionc e il rigore della deduzione.

(I7) Per Berrr (Interpréiazione della legge ¢ dellatio giuridico, Milang,
1949, p.. 205 non si pud arrivare -ai ¢ principl gencrali del dirittos per via i mera
gencralizzazione defle norme scritte. Essi hanno carattere di principl finalistici. Tl
principio generale del diritto & per il Barrr «il pensiero, l'idea germinale, il cri-
terio di valutazione, di cni o norma costituisce la messa in opers; calata in una
specifica formulazione. Essa fa riscontro al’ problema pratico della norma, ne
ispirw la ratio iurs sotto T'aspetto teleologico, in quanto ne fornisce il criterio di
soluziones (p. 207). Alcune pagine dopo il Berni svelge il concetto della «ecce-
denza di contenuto deontologico o assiologicos, che si nota nei prim:ip‘i geoepali
rispetto alle singole morme e giustifica l'accostamento di tali principl alle regole
del diftto paturale.

Sosticne VAvrrokio, op. cit., p. 66, che ¢almeno due precetti positivi, quello
che ammette linterpretazione -analogica ¢ Paltro che disciplina i principi’ generali
del diritto come fonte. di- interpretazione, introducono e, per cest dire, costituzio.
nalizzang, accante all'interpretazione swb lege, l'interpretazione ¢d finem. L'analogia
fa capo invero al'uguaglianza di ratio, ossia all’cquivalenza .di-due- fattispecie dal

_ punto di vista . telealogico. :Quanto ai «¢principl generali dell'ordinamento  giuri-

dicos, esi non si pessono considerare desumibili dalle norme esistent mediante
una pura astrazione concettuale, ma somo I'espressione delle finalith supreme. che

- Vordinamento si prefigges. Anche CaMMARATA, -Coniributi ad wuna critica’ gnosco-

logica della giurisprudenza, Roma, 1925, p. 140, 1, contrappone tali due metodi
interpretativi, osservando che il giurista nell’analizzare e scomporre la costruzione
contenyuta nella norma e che sard poi ricomposta in una nuova costruzions, & spesso
portato a sciogliere la rigidezza formale della dogmatica giuridica con - considera-
zioni ¢ con richiami che dovrebbero spiegare la ragione di essere della norma. Qui
interviene in particolarc modo la considerazione politica (Jato semsw) che spodesta,
gia. pure momentancaments; la considerazione swrettamente giuridica ¢ - valuta le
azioni, empiricamente intese ¢ la legge stessa come azioni ad finem:

. -Belle le considerazioni del Barracria {Lz crisi del diritto naturale, Venezia,
1929, p. 126) sccondo oui, storicaments, assisiamo ad un processo costante: lo
sforzo del diritto posiivo di adeguarsi al dover essere, secondo le direttive del
pensiero, che nella maturit) spiegata precorre il processo storico; o viceversa lat-
tivity rivoluzionaria del principio ideale, che, tenacemente negato dall’ordine costi-
tuito che si crede incrollabile sulla base della sanzione pubblica, finisce per trion-
fare, distruggendo in um cieco impulso di nuove forze ogni ostacolo, ogni barriera,
ogni tradizione giuridica.. La pressione critica’ dell'ideale sul reale, della. coscienza
attiva sufla coscienza rifiessa e ipostatizzata della norma si appalesa anche nell'atio
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Il fatto dellorganizzazione, ciof, si trasforma in ordinamento solo
in quanto le norme che accompagnano il costituirsi del gruppo dei sog-
getti, che nascono insieme al gruppo, si pongono come adempimento di
un principio o di una legge che @ veramente il principio fondamentale
di tutte le attivitd giuridiche. Il gruppo si trasforma in ordinamento ¢
passa alla sua seconda vita, per usare Pespressione felice del filosofo, alla
sua vita volontaria, quande il soggetto si pone come causa efficiente e
finale del diritto: « hominum causa omne jus constitutum », Dig. 1, 5 (18).

4, — 11 Carocrass1 ha visto con singolare profonditd il puato critico
nel quale la teoria istituzionale sarebbe caduta se si fosse arrestata al suo
momento polemice con il contrattualismo.

Sono da segnalare queste ‘espressioni che colgono con immediatezza
critica il pensiero centrale delle due teorie, ¢« La teoria dell'istituzione vede
la necessitd immediata del fine e vi piega il soggetto, ma il diritto nasce

_proprio quando il soggetta cessa di essere chiuso ¢ come ipnotizzaro

nel fine immediato dell'azione, nella necessitd immediata dei fini della
Vita e trasforma nel suo libero atto di volontd, nella sua esperienza voluta
in tutte le sue .condizioni concrete la sua prima attivitd immediata e
concreta. La teoria del contratto cade nel difetto opposto della teoria
dell'istituzione; - questa di tutte al fatto'di vita. La teoria del contratto
d¥ rutto allatto di volontd che lo afferma. Cosi accade che alla reoria
dellistituzione sfugge il profondo atto di libertd da cui nasce lordinamento
gitiridico; ed alla teoria del contratto sfugge la profonda necessitd ideale

giudiziale dellinterpretazione, ove il diritto naturale si presenta come integrazione
del diritto positiva, etica riduzione dell'astratto volere della legge alla voloned
attuale del giudice, epperd al concreto mondo morale. Tn questo senso, ammette
Batraciis, possiamo anche moi dire che i principl gemerali di cui all'art. 3 {dd

-cc. 1865) delle preleggi, sono i principi del diritto naturale, con la limitazione
‘sulla soluzione integrale di DrL Veccmio di ridurre il suo valore alla sola sfera

filosofica. V. anche Carnverurri, Bidancio del positivismo, in «¢Eresie del secolos,

. Pro Civitate Christiana.

_ (18) Capocmassy, op. oit. Su questa esigenza umanistica, cfr. il capitolo dedi-
cato all'umanesimo giuridico nel volume del Goweris, La persona nella filosofia del
dirfrto, Milano, 1938; nonché Vassavvy, Estrastatualitd del dirvitto civile, in «5mdi
in onore di Cicus, Milano, 1951 ¢ Inmercianozy, Umanitd dellz storia giuridica, in

- ‘¢Smdi Senesi», 1955, II, 488, Nel diritto agrario, come in qualsiasi altro campo,

ﬁiﬁai'vidualitﬁ e la socialith debbono contemperarsi, rimanendo sempre inviolati i
diritti fondamentali della persona nmana. Questi debbono trovarc la loro sintesi
¢ la loro tutela nelle Stato, che solo adempiendo questa sua essenziale missione

. p}.n;: svolgere la sua attivitd per il bene comune e meritare cost veramente il nome
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obiettiva di questo atto di volontd superiore al movimento arbitrario
della volontd ambulatoria> (19 ' ' .

E sintomatica, a queste proposito, la tendenza, che attualmente
scmbra farsi strada, a conciliare i due concetti,

I Greco, ad esempio, in considerazione della natura contrattuale,
almeno inizialmente, dei rapporti individuali di lavoro facenti capo al-
Pimpresa, sostiene che non vi & incompatibilitd fra contratto ed istitu-
zione, Secondo questo autore, infatt, il contratto ¢ uno dei vari eventi
idonei a creare delle situazioni giuridiche e se Iistituzione & essa stessa
una situazione giuridica costituita da un gruppo sociale unitariamente
organizzato secondo fini che trascendono gli interessi individuali dei
singoli componenti, ne deriva che il primo pud ben rappresentare la causa
della nascita o dellincremento della seconda. Se vi somo istituzioni
di origine non contrattuale, possono esservi benissimo anche istituzioni
di origine contrattuale, sia che esse nascano, sia che ad esse si acceda
normalmente per mezzo di-un contratto cosi detto di adesione (20). Se vi

di stato di diritto, o megiio di giustizia. Cost Dev Veccrio, Sul diritio agrario, in
questa «Rivistas, 1952, I, 238. Sull'umanesimo giuridico di Giorgio Del Vecchio,
v. lo studio di RinaLno OxEccHIA, in « Studium», 1958, n. 9, p. 630.

{19) Carocrasst, op. cit.

(20) Gzuco, I contraito di lavero, Torino, 1939, p. 164; Cavocrassy, L'ambi.

gwitd del diritio comtemporaneo, cit, p. 31, rilevava potentcmente riguardo al com-
fmatto «<la sua trasformazione mel senso che va cessando di essere volontarioa. <11

|~ conmatio divemta #t puro © semplice modo di entrare @ far porte delle singole

istitugioni ¢ dei singoli rapporti obbiettivi di questo mondo cosl consolidatesi in
immense imprese organizzazioni ed attivith collettive. La volontd € la sua libera
¢ profonda fantasia che ha dato vita alla meravigliosz creazione delle forme con-
trattuali del passato, perde terreno ¢ la sua fantasia si spegne. Il contratto tende a
diventare, ormai, com'® notissimo, I'atto di adesione aquestooa quello ordi-
namento istituzionale che perfino nelle forme esternc dei moduli a stam-
pa (si pensi, mi permetto di interrompere, ai contratti degli Enti pubblici di Riforma),

di polizze, ¢ cosi ¥ia, si presenta come esteriore alla volontd del soggrito che non fa-

che accettare senza formarlo, senza poterlo, né formare, né modificare a suo modo,
il rapporto nel quale entra. Come & stato detto esattamiente: un « dettato », pilt che
in ¢contrattos. Aache nel contratto che si potrebbe dirc di dpe individuale, con
tinua Capocrassi, nel comune contratto, la tendenza all’esteriorizzazione, la ten-
denza a trasformarsi secondo le esigenze del gruppo nel quale vivono i due soggetti
che sono le parti contracnti, a trasformarsi ciod pid che mai in un'opera della
volontd in un mode obiettive di convivere si fa strada traverso le teorie della cau-
s, degli afidamenti e cosl via. Quasi si direbbe che Patto di volontd, che di vita al
contratto, diventa la buona deccasio di una sistemazione di interessi ed abbedisce ad
altri criterd fini od csigenze che non a quelli della ingenua volontd che ingenua-
mente aveva preso la iniziativa del rapporto, Questz tendenza ad espropriare ld
volontd del suo potere & uno dei pid caratteristici segni dell'indebolirsi della vita
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€ libertd per i terzi di entrare o non entrare in una istituzione ¢ per i
dirigenti di questa di accettare o no nuovi membri, il consenso prestato -
dagli uni e dagli altri su posizioni iniziali di innegabile conflitto, non
pud non essere logicamente un contratto. Ma l'idea di questo non ¢

. incompatibile con il fatto che il contraente si sottoponga, appunto aderen-

dovi, allordinamento che trova precostituito ed ai fini di esso subordini
il proprio egoistico interesse e vincoli ia propria condotta, tanto pin
<he un vincolo di questa, in diverso grado, & l'effetto propric e caratteri-
stico di ogni contratto (21).

Anche I'OrLanpo avverte I'insopprimibiliti del momento della vo-
lontd nella concezione del diritto. Riferendosi a proposito della legge
regolatrice delle associazioni umane (¢l diritto obbiettivamente ¢ la
legge di una determinata organizzazione: ora cid posto non ¢ meno evi-
dente quest’altra proposizione che lo Stato ¢ una delle organizzazioni
umane>») alla definizione di MonTesquigu: «le leggi sono i rapporti

det soggetio e della sua posizione nel mondo praticos. Come questi pensieri si -
applichino ai rapporti agrari, ognuno vede da st. Si nicorda solo il prezioso contri
bute del Bassanerir, La crisi del contratto agrario, in «Riv. di diritto agrarios,
1948, I, 163; In., Struttura e funzioni del comtratto agrario, in «<Riv: di dirito
agrarios, 1952, 1, 526; Iv,, Il lavoro come fomte della proprictd dells terra, in
« Atti del primo convegno internazionale di diritto agrarios, 1954, I, p. 604 e per
lags sztoriz det diritto, Asvuty, T contratti obdligatori nella storia del diritto italiann,
1952,

Tt Puospugerri, recensendo’ un libro di Amvaw (I poteri discresionali dell'im.
prenditore nel rapporio df lavoro, Milano, 1940, sottolineata linsufficienza della
spicgazione contattuale per il fondamento dei poteri dell'imprenditore, messa in
cvidenza dall'Azpay che & indotto al «riconoscimento di un ordinamento giuridico
dell'azienda nel senso noto che vi attribuisce il Romawos ed a parlare di poteri
«<he sono esercitati in occavone del contratto di lavoro e che «sorgono extracon-
trattealmente, dal fatto dell'organizzazione aziendales, osserva che ¢ necessario

" -piuttosto ricercare quanto la nozione di conmtratto possa connctiersi con quella di

ordinamento- giuridico (il Casnerurrt afferma, del resto, che ogni contratto costi-
tisce un ordinamentd giuridico) specialmentt nella forma dei contrati asso
<iativi, e quanto llipotesi contrattuale, solla quale & costruito tutto il nostro
gistema del diritto privato, possa essere utlizzato per spiegare e, dicamo cosl, per
far fenzionare una realtd giuridica che a volte non combacia perfertamente con
Ta forma positiva, la quale mattavia le & imposta per necessith dbmmatiche ¢ siste-
matiche: ProspEkerTi, in «Stato e dirittes, 1940, p. 392; cfr. anche Biciavi, La
Piccola impresa, Milano, 1946, p, 109, :

. (21} Greco, op. cit. ¢ Lezioni di diritto commerciale, Torino, 1944, p. 20,
nonchd, Profilo dell'impresa economice nel nuovo codice civile, in « Atti dell’Acca-
demia delle Scienze di Torinos, 19412, uno degli scritti di maggior valore nella

nostra letteratura giuridica. Magisteali considerazioni anche in BetTi, Interpretazione,
«it., p. 89.
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necessari. che derivano dalla natura delle cose» egli vi-dava, cosl diceva,
un senso che non intende escludere Paliro che si porrebbe antitetico da
un punto di vista soggettivo: la legge come affermazione di una volonta
(soggettiva) consapevole. Non lo esclude, affermava . PORLANDO, perche
dato che si riferisce ad un'associazione di uomini & pure conforme
alla natura delle cose che in ogni rapperto interumano. intercorra un cle-

~ mento di volontd (22).

“Ed egualmente la legge dell'essere, considerata nei rapporti umani,
contiene implicitamente Paltro concetto del dover essere conformemente
alla vocazione umana irriducibile di adattare a sé conformemente ad una
scelta che appare come libera questa o quella maniera di regolamento deilé
proprie azioni ¢ del proprio destino-(23).

5. — Sullo’ stesso “‘piano della teoria istituzionale, quasi a scoprirne
le radici e le innervazioni che la strutturano, si pene la concezione del
diritto come res, come res usta, come dato, come esperienza, fatto di vita,
E noto che questa concezione ha la sua fondazione nella nozione tomista
del diritto. S. Tommaso identifica indifferentemente il diritto alla res,

o allopus, o allactio, che, presi nella loro esterioritd, diventano res.- 1

fostri atti, scrive in uh prézioso saggid il Granerts, avulsi dall'animo,
cadono 4l livello delle cose e solo in quanto possono esscre cosl equiparati
ad una cosa ¢ trattati come cosa sono diritto (24). ' '
 Come. in metafisica, commenta il Granerss, S. Tommaso non aveva
costruite nd sull’io, nd sulla volontd, n¢ sul pensiero; ma sull'ente, cosi

" doveva basare la sua concezione giuridica non ‘sull'io del soggetto che

afferma Ia propria potestd: soggettivismo (in una’ concezione siffatta
delleconomia ¢ della societd. il singolo individuo viene considerato come
una forza autarchica, atomistica, qualcosa di autonomo, cosl come-in
una concezione soggettivistica del diritto si considera libero ed assoluto

(22) Omianmo, Recenti ndirigsi circa i rapporti fra Diritto ¢ Stato, in «Riv.

di diritte pubblicos, 1926, ripubblicato in « Scritti varii di dirirto pubblico generales,
1940, p. 223 ¢ . - '

. (23) Oruanvo, op. cit.; v. anche Gapocrasst, I} diritto dopo Ia catastrofe, in.
<Studi in onore di CarNELvTTIS, vol I, p. 3 € ss.: «l'ordine giuridico deve cssere
quello che &, la consapevolezza pratica e Paffermazione della esistenza piena dellin-
dividuo e delle forme sociali, nelle quali la vita umana si concreta nella riechezza
di contenuto e degli istituti. che costitmiscono il mondo umano delta storia »; Crcara,
Elementi ideali ed elementi veali nella formagione del concetto di cosa in senso giu-
ridico, in « Riv. di diritto agrarios, 1942, p. 26 defl'estr. :

(24) Gransris, Contributi tomistici ulla filosofia del diritto, SEL Torino, 1948,
p. 2 ¢ s - . .
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Pesercizio del - diritto), né suila volontd (o sul pensierc) concrewata nella
legge (normativismo), ma sulloggettivo ordinamento delle cose (25).

L'accusa di sociologisme che potrebbe essere fatta anche 2 questa
teoria del realismo giuridico, cost come 2 stata fatta, fraintendendo, spe-
cialmente dopo i chiarimenti del filosofo, si ribatte facilmente qualora si
consideri che la res posta a base dellordinamento giuridico, non & una
cosa bruta, ma & una cosa giusta, dovuta, in cui risplende una proportio ad
alterum. Non & una res opaca e cicca, ma una cosa gid illuminata,
trasfigurata, spiritualizzata dai riflessi della luce razionale, che investiga
equid in rerum natura ladtarets  (S. Agostino, De cvitate . Dei, lib:
I, c. 7). '

It realisme giuridico, ciod, non vuol mortificare, sottomettere: 'uomo
alle cose, alle forze cieche, istintive, si lirnita piuttosto a mostrare la neces
sith alla volontd empirica ed ambulatoria di riconoscere schiettamente
i «dati> incliminabili dell'srdinamiento giuridico. ' :

Accanto all'affermazione che il diritto & eipsa res iustas, vi & pure
un'altra affermazione di cui bisogna tener conto per una maggiore com-.
prensione del realismo ¢ ciod la legge ¢ <aliqualis ratio juris» (S. Th.
-1, 57,1 ad 2). : e

La necessitd dell'intervento della legge deriva dalla natura stessa della
cosa, per una ragione di espressione ¢ per una ragione di integrazione (26).

Sotto il primo ordine di ragione va detto che la res, dalla qﬁalc il
diritto — tomisticamente inteso — & definito, non ¢ una cosa qualunque,
ma, come si & detto, una res iasza. Ora nulla & giusto se viene considerato
in s&, nella. propria isolata singolarit}, perch® la giustizia & rapporto fra
pid termini: «cum nomen ifustitiae aequalitatem importet €x sua ratione
justitia habet quod sit ad alterum; nihil est sibi aequale sed alteris.

Questa relazione sard radicata nelle cose, aderird ad esse, ma esiste
anche nella nostra mente che le contempla, anzi essa riceve espressione
solo nella nostra coscienza. Questa espressione & la legge. «Senza questa
espressione razionale i rapporti di uguaglianza restercbbero allo stato cie-
co ¢ muto, chiuso entro le cose, estranei al mondo dellz coscienza, incapaci
di attuare Pordinamento giuridico perchd questo importa un tessuto di
atti umani, modellati su quei rapporti reali ¢ F'uomo non pud uniformare
la sua condotta alle esigenze delle cose, se non espriniendo a se stesso

(25) Grangus, op. cit. Sul realismo carncluttiamo dedica molte appassionate
pagine YOre1ary, Il concetto di giuridicitd nella sciensa moderna del diritto, Milano;
Vita ¢ Pensiero, 1950, p. 457 ¢ ss. ’

{26} Graneris, op. cit, p. 345
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quelle esigenze in un’idea che tende a concretizzarsi in una formula la
quale, mentre trascrive la situazione -oggettiva, diventa la norma degli
atti umani ad essa rispondenti. Cosi il diritto resterd sempre primo ez
principaliter una res, ma domanda di essere chiarito in una formula ra-
zionale che sard ratio iwris ed anche ratio operis ¢ si chiama legge: la
~ quale & condizione indispensabile alla nascita dell'ordinamento giuridico,
ciod, al passaggio del diritto dal mondo delle cose a quello delle persone,
da situazione di fatto a norma di vita» (27).

Sotto il secondo ordine di ragione va detto che lintegrazione si ot-
tiene in tre modi: adattamento, deduzione, determinazione (28).

6. — La legge non & soltanto aliqualis ratéo iuris, ma quacdam ratso-
nis ordinatio ad bonum commune ab co qui curam communitatis habet

(27) 'GransRis, op. ¢if., p. 34; la gecessitd, ma anche Ja limitatezza della legge,
che & ben lungi dal risolvere ed esaurire la vita dell’esperienza giuridica, ¢ ben
vista dal Capocrasst nel suc volume, II problema della scienza del diritto, Roma,
1937, p. 9 ss.s ¢ La scienza si avvede — scrive Capocrassi — che la considerazione del
diritto- come legge non & capace di comprendere in st e dare ragione di tuta
intera Ja sfera dell'esperienza giuridica. La considerazione del diritto come legge
porta ad una restrizione arbitraria della totale sfera dell'espericnza giuridica, poiché
la legge & sl Ja posizionc necessaria del diritto, ma fa cffettiva ¢ completa realch det
diritto ~ ¢ sia pure del diritto come Jegge — si ba solo in quante la legge crea
-attorns a s¢ un ordinamente giuridico, in quanto, insomma, un ordinamenteo

~—giufidico s realizza amonio it tegge. Nom fa tegme percid comic tale, ma
la legge come parte saliente ¢ momento essenziale (ma momento) di una realth .

organica cd unitaria che pud chiamarsi ordinamento giuridico. Le teoriche dell'ordi-
nameato giuridico ¢ dellistituzione, nate esclusivamente dall’interno della scienza,
hanno portato questo fondamentale allargamento al concetto del diritto come legge:
¢he harno considerata Ja legge non pilt come wn dovere essere genmcrale, ma come
reaitd la guale si origina e si realizza in quanto riesce ad organizzarsi in un vero
erdinamento. Sia pure inconsapevolmente il concette di legge viene qui appunte
precisato come questa determinazione essenziale che Ia legge giuridica & quella che

ha in sé un priacipio di energia e di movimento per cui crea attorno a s¢ un com- .

plesso di realth adeguate, una realtd che nasce ¢ mette capo al comando. Sia I'ordi-
namento giuridico che Pistiuzione non seno che determinazioni e configurazioni
di questa realtd, questo inserirsi del principio della legge in una realtd ed informarla
di s, questo diventare 1a Jegge il principio di un mendo come forma concrera di
esperienza. Solo in questo porsi come concreta forma di esperienza la legge giuridica
¢ legge giuridica, solo in queste porsi il diritto & diritte. 1 punto di vista del diritto
— aggiunge Capocrassi nella nota 10 — come norma & qui oltrepassato, perche
la scienza si avvede che la norma in st non ha significato o valere, non dice qualche
cosa che in quanto si colloca in una realtd organica che ¢ l'ordinamento giuridico
¢ la istituzione s,
(28) Gaanekis, op. cit, p. 345,
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promulgata. La volontd del legislatore & solo il mezzo dell’affermazione
del precetto positivo, & la fonte formale. Il contenuto, la materia, ha un
rapporto intrinseco con il bene comune. Il bene comune & il bene della
societd degli individui, in quanto riuniti in organismo sociale, non consi-
derati I'uno separato dall’altro. Il bene comune, che & il bene delia co-
munita politica, ha come sua proprictd quella di unire gli uomini ¢ fare
della moltitudine degli individui un corpe sociale, unico, un tutto uni-
tario {29).

1l bene comune non & il bene del maggior numero, ma il bene al qua-
le & ordinata la comunitd. La posizione del bene individuale non si oppone
al bene comune: se ne distingue solo «non secundum multum et paucum

sed secundum formalem difierentiam » (S, Th. I, g, 58, ad 7).

(29) Dt Cawwo, La filosofia giuridica ¢ politica di S. Tommaso d&' Aquino,
Palermo, 1946, p. 79 ¢ ss.; Capocrassl, L'ultimo libro di Samti Romano, in «Riv.
trim. diritto pubblico», 1951, p. 51, mette bene in luce come, per la teoria istituzio-
nistica, nella visione generale della realtd del diritto, clemento centrale &, appunto,
{non & una tautologia) Ia realtd, quello che ¢'2, P'esscre — dice Romano — pit <he,
o prima che il dovere essere, queilo che funziona, che vive, che opera,.che si realizza,
che ¢ «vigenter... «Ci sono i corpi sociali, hanno necessariamente, in quanto esi:
stono una loro organizzazione, che & appunto il loro concreto esisterc: questo esi-
stere &, come tale, visto nel complesso articolarsi delle pard compenenti struttura.
Questa struttura & ['ordine vitale, lordine, ciod, che costituisce la vim
propria ed intrinseca di ogni corpo sociale. Questo ordine vitale & il corpo
come ordinamento; in questo senso Pordinamento non & una sovrappasizione
alla organica vita del corpo, ma & questa vita stessa nel suo organico formarsi, muo-
versi, cvolversi, L'ordinamento & cosl il tutto ¢ le sue parti: il ueto che si realizza
vive nelle sue parti e le sue parti che vivono ¢ si muovono, si svolgono nel tutto.
£ la vita che ordina s¢ stessa; la vita che vive in quanto ordina se stessa ¢ si realizza
come ordinamento di se stessa. Questo realizzarsi come ordinamento ¢ come insieme
di ordinamenti ¢ lordinamento ¢ linsicme degli ordinamenti realizzati sono il
dirittos. Somo queste pagine fra le pit belle della nostra letteratura giuridica
¢ ci paiono fondamentali per una retta impostazione sistematica. Per questa ragione
siamo tentati cosi spesso di citarle a lungo. Storicamente le altissime parole di Caro-
amasst hanno riscontro in un celebre passo dell'dpologeticum di TerTurLANe,
cap. 39 citato dal Carasso, Gl ordinamenti giuridici del Rinascimento, cit, p- 21:
«Corpus sumus de conscicntia religionis et disciplinac unitate et spei focdere.
Coimus in costum et congregationem, ut ad Deum quasi manu facta precationibus

_ ambiamus orantes.. Certe fidem sanctis vocibus pascimus, spern erigimes, fiduciam’

figimus, disciptinam praeceptorum nihilominus inculcationibus densamus;  ibidem
etiam exortationes, castigationes et censura divina. Pracsident probati quique semiores,
honorem istum non peetio, sed testimonio adepti. Modicam unusquisque stipem
menstrua die, vel cum velit, et si modo velit, et si modo possit, apponit; nam nemo
compellitur, sed spoate confert... ».
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Il principio unificatore del bene al quale tende lindividuo, & la ra-
gione. Lo stesso legame unificatore degli elementi del bene comune
attiene alla ragione, & un legame di ragione. La legge dispone gli elementi
costitutivi del bene comune secondo lordine razionale, . costituende il
modello, in conformitd del quale si realizza il bene nella comunitd. La legge
dispone in modo razionale le forze ture sociali di una comunitd e quel
che ne risulta & il bene comune (30). .

1 beni particolari sono discontinui, mentre il bene comune ¢ continuo,
¢ un ponte che unisce, che di continuitd alle varie specie dei beni (31).

«1l continuo pud resultare da un processo meccanico, deterministico,
rigido, come pure da un processo organico; pud procedere per sviluppi
non determinati, ma Iiberi, non causali, ma teleologici. & a questo pro-

(30) <N bene comune ha una funzione unificante, pidt integrativa che specifi-
cativas, scrive il GowsLLa, in La nozione di bene comune, Milano, 1938, p. 36. E
questa appunto la funzione della forma la quale unifica una materia infinita-
mente complessa percht infinitamente divisibile e varia. A confutare il preteso con-
trasto tra bene particolare ¢ bene comune basterebbe richiamare 1l fatto che questo
¢ ordine, dispesizione ordinata di beni particolari. ..La legge del bene comunz
non & la legge della concorrenza, ma quella della concordanza. Perché il bene six
veramente comune, si riverberi sui particolari & necessario che il fine comune risulti,
non dalla eliminazione di un fine particolare a beneficio di un altro fine particolare
(concorrenza), ma dalla coordinazione dei fini particolari in relazione al fine gene-
cale. 1] comune non & mai qualcosa di distinto da cid che & pluralitd, Specialmente

‘ U gl diritto germanico Ta propriet) defta famiosa Gemossemschafs non € altro che cune

comproprieti dellz somma di beni in mane comunc». Per un'applicazione pratica
di questa teoria cfr. Bowws, Terre civiche ¢ proprictd comuni di consorti coeredi

regolate dal Loudo, in < Archivio Alto Adige», vol, XLIV, 1951.

(31) Secondo CumvaLies, Le conting et le discontinu, in «Les Cahiers de fa
nouvelle journées, XV, il rapporto tra bene particolare e bene comune ¢ chiarite
dal rapporto tra la categoria del discontinuo ¢ del continne. «La categoria del continug,
osserva il GoneLLs, op. e loc. citt,, corrisponde alla categoria aristotelica defla forma
detla qualit, distinta dal discontinuo che & la categoria della materia, deila quantiti.
La materia ¢ perfezionata nella forma, la quantith nella qualitd, il discontinuo nel
continuo, il molieplice nell'vno». sLe Bien Commun n'est pas une somme de Biens
individvels, un agregat de discontinus; c'est un continnum “sur le quel bran-
chent les Biens individuelss — scrive MichEL, La notion thomiste du Bien Commun,
Paris, 1932, p. 101.3. T beni particolari sono discontinui appunto perché riferit
ad una persona che & qualcosa di determinato, di finito, di distinto. L'uome, osserva
il GoNELLA, in un primo momento tende alla divisione, al discontinuo, al beae parti-
colare, Come non afferra Puniverse nella sua totalith cosl non afferra il bene nella
sua comuniti, Prima conosce i beni, poi it bene; ed il bene delle comunith pitt vicine
allindividuo {famiglia) sard sentito prima e con maggiore intensith del bene delle
comunith pid lontane (societd degli Stati), &iot delle comunitd alle quali Iindividuo
partecipa solo indirettamente. :
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cesso finalistico del continuo che va comparato il processo di costituzione

di un bene comune come sintesi integrativa di beni particolari (32).
«Riguardo al problema della proprietd la considerazione della fun-

zione individuale dei beni si basa su una visione discontinua dei beni

' stessi, mentre la considerazione della funzione sociale della proprietd si

basa su una visione continua dei beni. In conclusione si pud dire che defi-
nendo il bene comune quale continuo si caratterizza il momento della
unitd ¢ della durata, in confronto con la molteplicitd e l'instabilitd dei
beni particolari (33).

Raggiungendo il bene comune e ciod inserendosi nel tutto, nell'orga-
nismo sociale con il realizzare in s¢ la vera umanitd, che ¢ fatta di ragione,
si raggiunge anche il bene proprio, ciog, il vero bene dell'individuo che
non ¢ confondibile perd con il bene egoistico.

Per essere veramente comune ¢ non particolare, il bene comune non
sard solo il bene di una maggioranza, sia pure qualificata, ma in quanto
attuazione di giustizia tutelerd anche il bene della minoranza,

7. — 1 Berrior ha acutamente notato (34) come l'uguaglianza che
attua il bene comune ridotto alla giustizia non ha niente a che vedere con
Tuguaglianza della concezione marxista. Il materialismo economico ha,
infatei, concepite il diritte come una sovrastruttura delie relazioni econo-
miche, come un prodotto delle classi sociali lottanti per l'egemonia. La
classe preponderante - sintetizza gli interessi suoi propri in norma e san-
cisce questi ultimi come legalmente obbligatori. E poich® il predominio
di una classe non & duraturo e d'altra parte gli interessi non perman-
gono . identici, anche il diritto & di contenuto mutevole (35).

11 marxismo, partendo dal primato dell'interesse economico nel cam-
po giuridico, tende a sgretolare ogni precostituita posizione di favore at-
traverso lo smantellamento delle norme che tale posizione vorrebbero
tutelare in nome degli interessi di gruppo o di categoria.

{32) GoneLra, op. cit.
(33) Gonswwa, op. cit.

(34) Berrior, I posirivismo di F. Carncluttf, Archivio penale, 1948, 286.

(35) Sono esatee le osservazioni del Garrowy (H contribute della giurisprudenza
alle evoluzione socigle ¢d economica dell'sgricoltura italiana con. particolare riguarde
ai fattori produtiivi, relazione letta alla XVII Rivnione scientifica della Societd ita-
liana di economia, demografia ¢ statistica, i cui At sone in corso di stampa), che il
diritto & un fenomeno culturale e percid spirituale, la presa di coscienza del tipo e
del modello {dover essere) della organizzazione sociale. Proprio per questo, sostiene
GavioNi, deve respingersi Ia concezione materialistica che considera il diritto come
la meccanica e det®rministica protezione della struttura economica.

A Pharintn I3 Truleé- — .V - -
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Ii bene comune, ridotto a giustizia, non & nemmeno conciliabile
nell'altra sua riduzione alla sicurezza con la concezione del liberalismo,
di cui & valido assertore il Kevsen. 1l liberalismo parte dal primato della
politica come garanzia della libertd individuale ed il metodo ficllla‘ JIERc-
griffjurisprudenx tende attraverso la depurazione dei COJEICttti glundl.a' a
garantire nella maniera pid efficiente la libertd dellindividuc da ogni in-
tervento che non sia regolato-dal diritte (36). .

_Pare piuttosto che la teoria dellistituzione rappresenti l'espressions
giuridica nuova della nozione di bene comune (37). -

B stato affermato dal Renamp che il ricorso per eccesso di potere —

istituto strettarente collegato al concetto di potere, essenziale emanazione
deil'istituzione — traduce in forma di procedura la dottrina tomista del
bene comune. Nel perseguire la soddisfazione del bene comune <¢le re-
querant satisfait son bien propre en tant qu'il est engagé dan.s le bier
comimune: qui quaerit bonum commune quaerit proprium, quia bom.u.'n.
proprium non potest esse sine communi et bona dispositio partis est i

respectu ad totums (38).

8. — Lstituzione & un ordinamento giuridico, una sfera a s&, pitt o
méno completa, di diritto obbiettivo (39). Che listituzione sia un ordi-

. pamento, per il RoMano, non ¢ dubbio. «Le parole organizzazione, §i-

: . . ,
.stema, struttura, edificio ecc. .. con cu la si qualifica, tendono per Pap-

| puNto 3 Mmettere i vistd questo concelto, nd diverso ¢ il significato etimo-

(36) In genere, come & stato osservato, la strumentalith della legge deriva
dalla introduzione di scopi assotuti, supremi, per cui si manifesta la tenfic_nza ad
escluderc alcune di quelle Yimitazioni rispondent cbiettivamente al principio dclls..
cértezza (el diritto, ma che costituiscono un limite che lo Stato credeva di doversi
imporre in omaggio alla liberth ed ai diritti dei singohi. L'esistenza di beai assoluti.,
considerati insostituibili ¢ come tali ammessi dall'ordinamento, pone in stato. df
subordinazione il criterio della certezza alla giustizia del caso singolo ed agli i.ntcressi
della collettivind; cfr. Jemoro, Peculierisd del diritto penale ecclesiastico, in « Scritt
in onore di F. Cammeos, vol. I, p. 732; In., Il nostro empo ed i diritto, in c:ﬁ:—
chivio giuridicos, 1932, p. 144. Che il principio della certezza del diritto costituisca
un progresso cnorme della civilth & storicamente provato e ripetutamente aﬁ_ermato:
ofr. Jasxixa, Espri du droit romain, Panis, 1886, v. IL, p. 28; Duc.;urr, Pro:t const.,
1927, v. I, p. 65, e tutta la letteratura richiamata anche nello scritto di Ascnsx:Ll,
Certenza del diritto ¢d awtonomia delle parti nella realtd giuridica, in «1l diritto
dell’econcmia », 1956, o, 10.

(37) Riserve critiche fa il D1 Cario, op. ¢ loc. citt.

(38) S.Te. I, 1%, q. 47, 10.

(39) Romano, L'ordinamento giuridico, 1945, p. 29,
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logico della parola Stato, con cui si designa adesso la pilt importante delic
istituzioni e prima si designavano anche altri enti pubblici, specialmente

'i Comuni. Che poi tale ordinamento sia sempre ¢ necessariamente giuri-

dico, risulta dall'osservazione che scopo caratteristico del diritto & per
Pappunto quello dell'organizzazione sociale» (40).

Dal concetto di ordindmento giuridico dato dal Romano si pud dedur-
re come logico corollario che vi sono tant ordinamenti giuridici quante
sono le istituzioni (41). -

«Senonch® questo principio, che si potrebbe dire della pluralitd degli
ordinamenti giuridici, mentre & incontestato per quetlo che concerne i vari
Stati e anche, almeno nella dottrina pidt recente, per i rapporti fra diritto
internazionale e i diritti statuali, &, invece, spesse volte energicamente ne-
gato per tutti gli aliri ordinamenti. Per essi si pone, molto di frequente,
la tesi che debbano tutti ¢ senza eccezioni ridursi al diritto statuale. Anzi
sarebbe lo Stato che imprimerebbe loro il carattere giuridico, sia quando
li costituisce direttamente, siz in quanto non fa che riconoscerli. Che se
tale riconoscimento non si ha, come nel caso di istituzioni ostili allo Stato
o comunque contrarie ai principi essenziali da esso posti a base del suo di-
ritta, siffatte istituzioni sarebbero da considerarsi come antigiuridiche,
non solo rispetto a quest'ultimo, il che & naturale, ma anche in s¢ per se.
Non ¢ sarebbero cosi altri veri ordinamenti giuridici s¢ non quello statua-
le e quello interstatuale: gli altri sarebbero pertinenze, immediate o media-
te, del primo, clementi integranti del suo sistema, o, al piti, suoi satelliti.
H diritto non sarebbe che una forza o una volontd, che si irradierehbero

{40). Romawo, op. cit., p. 35. '
~ (41) Dal ripudio, ciod, della concezione dell'ordinamento giuridico come com-
plesso organico delle norme statali e dalla affermazione det carattere istituzionale
del -diritto, che divicne un genere, di cui lo Stato & una specie, deriva direttamente
la teoria della pluraliti degli ordinamenti giuridici, della atiibuzione del caranerc

- di- ordinamento giuridico anche a istituzioni non statuali. Un'ampia bibliografia =i

t_r_bw_l; nell'opera del Romavo, cit., p. IIE4. Fra i giuristi che hanno fatto buona acco-
gltcnn alla teoria istituzionale, anche s¢ con qualche parziale riserva o critica, v.
Oxranvo, State ¢ Diritto, in ¢ Diritto pubblico generale», Milano, 1940; Der Vec-

_ c#ro'néi suoi numerocsi ed importanti contribut, Sulfle statualitd del diritto, Individuo,
- Stato ¢ corporazione, Stato ¢ socictd degli Stats, raccold nel volume «Saggi intorno-
" alle. Statos, Milane, 1935, rispettivamente a p. 9, 87, 171; Lezioni di flosofia del

diritto, Milano, 1946, p. 290.308; ZawoeiNi, Gerarchia ¢ paritd fra le fonk, in
« Seritti giuridici in- oncre di Sanrt Romano, Padova, 1940 ¢ Corso di diritio ammi-

. miitrativo, Milano, 1947, p, 5 ¢ ss.; CarNELUTTI, Teoria generale del diritto, Roma,

1940, p. 95 e ss, 169 e ss.; Cesamint Srorza, Ordinamenti giuridici, in « Nuovo:
digesto it.»; MS. Guanwiniy, La pluralitd degli ordinamenti giusidici; Romano

- Salvatore, Ordinamenti giuridici privasi, Milana, 1955,
. L]
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dallo State (nella comunita internazionale, da pilt Stati), e soltanto da
esso (42). <In tanto questa tesi, oltre, che col concetto di diritte che abbia-
mo delineato, ci sembra in aperto contrasto con la storia € la vita giuridica
odierna quale si svolge nella realtd» (43). :
- ¢« Che tale concezione sia relativamente recente, non ¢ dubbio — conti-
nua il Romano — almeno come concezione che affermi un principio teo-
rico. T! che non esclude che, in certe epoche ¢ specialmente nell'antichita,
Tunico ordinamento giuridico che si sia preso in considerazione dai giu-
risti e dai flosofi sia stato quello statuale: né una estensione di tale
limitato punto di vista sembra che possa rinvenirsi nell'idea, comunque
intesa, che i romani cbbero dellius gemtium o naturale, in rapporto
allius civile. Cid perd mon & avvenuto in forza di una teoria, della
quale non & dato trovare tracce, ma per una seric di circostanze di
fatto che lasciarono nell'ombra altri ordinamenti, che non si ebbe occa-
sione di mettere in rilievo ¢ di usufruire pel concetio generale del diritto
in senso positivo. Nel medioevo, invece, per la stessa costituzione di
quella societd, scissa, anzi frantumata in molte ¢ diverse comunitd, spesso
indipendenti o debolmente collegate fra loro, il fenomeno della pluralitd
degli ordinamenti giuridici ebbe a manifestarsi con tale evidenza ed impo-
nenza, che pon sarebbe stato possibile non tenerne conto. A prescindere
da altri, che pure ebbero uno spiccato carattere di autonomia, basti ricordare
il diritto della Chiesa, che certamente, non si sarcbbe potuto conside-
‘rare come parte del diritto dello Stato. Senonch®, con laffermarsi del
<d. Stato moderno ¢ come conseguenza dell'allargarsi della sua forza
e del suo predominio su altre comunitd, fino allora indipendenti ed
ad esso talvolta antagonistiche, pott aversi lillusione di aver unificato
Tordinamento giuridico e poté svolgersi, senza una troppo palese ¢ stri-
dente contraddizione con la realt, la teoria che vede nello Stato il signore
< larbitro non soltanto del suo diritto, ma di tutto il diritto> (44).
Tale fenomeno, secondo il Vassawr (45), si produsse in connessione
con la compilazione dei codici delie leggi civili da parte degli Stati.
«La quale non fu allorigine, opera diversa da quella compiuta per
secoli dagli stessi giureconsulti: pel contenuto i lavori di Cocceio o di
Pothier o di Domat non differiscono dal code civil o dal codice civile
generale austriaco o dal Landrecht prussiano. Fin qui il potere pubblico

{42) Rowmaxo, L'ordinamento cit., p. 87.
{43) Romano, op. cit., p. 88.
{44) Romane, op. cif., p. 89.
(45) Vassawwi, Estrastatudlitd cit., p- 484,
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si assumeva un compito che riteneva di pubblica utilitd e lo attuava in
luogo dei privati. Senoncht la codificazione ad opera dello Stato si ac-
compagnd fin dalle origini con altro pensiero. E il pensiero degli uomini
del 1789...; il pensiero per cui il diritto positivo si identifica tutto con la
legge, intesa come manifestazione diretta o indiretta, della volontd dello
Stato; per cui devesi ricercare lintenzione del legislatore e in questz inten-
zione si identfica il diritto positivo; un pensicro, infine, che pone F'onnipo-
tenza giuridica del legislatore, da poiche col culto del testo di legge e della
intenzione del legislatore il diritto viene posto del tutto nelle mani dello
Stato» (46).

Entro il pil vasto ¢ sovrano ordinamento statuale, ogni gruppo so-
ciale, che avverte specifici problemi di organizzazione & ponato a darsi
un propro ordinamento ¢ a generare quindi un proprio particolare di-
ritto (47).

" «Il formarsi di aggregazioni sociali con propri specifici ordinament,
non connessi in origine con quello dello Stato, ¢ un fenomeno che
suole osservarsi solo rispetto ad alcune figure tipiche di maggior rilievo:
quali ad es, certe organizzazioni corporative dell'evo medio, ¢ sopra tutto

. le grandi societd religiose, prima fra tutte la Chiesa romana. Ma in veritd

ﬂ fenomeno, salve le differenze di proporzioni, ha un carattere universa-
le; poiché ogni raggruppamento sociale tende naturalmente a generare
un prol?rio diritto; o meglio ha gid in ¢ attuata (in quanto siz un vero
e proprio raggruppamento sociale ¢ non un semplice caos) in una certa
manicraiaformabgitadc}diritto;cwntinuaasvolgcfc}esucﬁafme
in questa medesima forma (43).

(46) Vassariy, op. et loc. cit.; Ascammias, Certexza del diritto ed awtonomia
delle parti mella realtd giuridica, cit., p. 1249, che I'Umanesimo ¢ la formazione degli
stati moderni hanno visto la crisi del mos italicws juris docends; lo Stato nazionale
del secolo XIX si & accompagnato con it positivismo giuridico; all'improvviso érom-
pere della rivoluzione industriale in ia sulla fine del secolo scorso & seguita
la crisi di quella Begriffjurisprudenz chie era nata dalla pandettistica; la crisi della
sovranith dello Stato nazionale st & riflessa nella revisione del principio della stamua-
liti del diritto ¢ nel riconoscimento della giuridicid propria di ogni istituzione...
- {47) Gurviren, La dichiarazione dei diritti socigli, Comunitd, 1949, p. 93-4,
sc.rifrc che ogni gruppo ed ogni unione possiede la capacitd di produrre il proprio
ordinamento giuridico autonomo atto a regolare la propria vita interiore. 1 gruppi
¢ le loro unioni, ancor prima che intcrvenga lo Stato partecipano in quanto centri
produttori autonomi di legislazione giuridica alfa trama complessa della vita del
d.mtto, ove i diversi ordini giuridici si confrontano, si combattono, si compenetrano,
si eguifibrano e si ordinano gerarchicaments nel pit vario medo. Cir. gli Autor;
citati alla nota (41) e Berri, Diritie romano, 1, p. 4. '

(48) Dev Veccrie, Sulla statuglisa del diitto, cit., p. 29

o
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9, — 1i diritto agrario si rivela proprio come -un settore di quel
diritto dei privati che i privati stessi creano per regolare determinati
rapporti di interesse collettivo, in mancanza o pella insufficienza della
legge statuale: «diritto che attualmente pon emana n¢ dallo Statoc —

- pur sorgendo entro lo stesso ambito sociale che lo Staro delimita —

nt dagli enti di carattere territoriale che dello Stato sono organi e neanche
di quellente che ¢ uno Stato prevalentemente  spirituale, ciod la
Chiesa» (49).

1l diritto agrario, in alire parole, ¢ un diritto di organizzazioni
collettive preesistenti allo Stato, ovvero sorte bensi nell'ambito dello Stato,
ma sviluppatesi in modo autonomo (fuxta propria principia) (50).

Potremmo affermare con piena legittimitd che se vi & un settore

{49) Cesaxint Svonza, Il diritto dei privati, in «Riv. it. sc. giur.», 1929, p. 43.

(50) Dev Vsccwo, Sulla siatualitd, cit., p. 27: in questo semso si muove la
ticerca scientifica del Borra mei suoi numerosi scritti: L'asionomia del diritio agrario,
in < Riv. di diritto agr.», 1929, 1, 564; L'ordiramento giuridico dell'agricoliura ¢ le
sue nuove csigenze sistematiche, in «Riv. di diritto agrario», 1933, I, 433; I fondo
nei suoi aspesti giuridici, in « At del I congresso nazionale di diritto agrario», Fi-
renze, 1935, 266; voce Conmtraito agrariv, in N.DJI., Torino, 1936; L'axienda agra-
ria come oggetio di garanzia nel credito agrario, in «Riv. di diritto agrario », 1939,
1, 21 (in collaborazione con Germant); Per una legge organica dell’agricoltura; pre-
supposti ¢ sisterna, in ¢ Atd del 11 congresso naz. diritto agrario», 1939, 137; Le basi

guridiche della produsione agraria, in «Riv. di diriteo agrarios, 1940, I, 337; L'arti-

colo 44 della Costituzione italiane ¢ la sua interpretazione organmica, in «Riv. di
diritto agrarios, 1949, I, 1; Della proprictd Jondiaria agrariz come situasione Gggeitiva
¢ come istituzione tipica, in < Ard del [II congresso naz. 1952» ed in «Riv. di diritto
agrarios, 1952, 1, 506; Aipetti ¢ problemi scientifici ¢ didattici del diritto agrario nel
presenic momento storice, in < Riv. di diritto agrarios, 1956, 1, 254 ss.; Aleuns risul-
tati scientifici del primo convegno inicrnaziongle di diritto agrario, in «Riv. di diritto

~ agrario, 1957, 1, 1. Presupposto del modo di formazione del diritto georgico & il

fenameno della socialitd ossia della aggregavione che si riproduce naturalmente do-
vunque sia una comunanza di interessi. Accanto all'aggregato statale, alot gruppi
tendono a produrre diritto per la disciplina interna di essi. Tn ogni ordinamento
giuridico agraric & costante la tendenza delle Stato a sispettare Fautonomia dei
gruppi ed anzi a decentrare facoltd di auteregolamentazione, all'evidente scopo che
la volontd ¢ gli interessi dei varf gruppi si manifestano adercndo alle particolari
situazioni giuridiche. In questo settore del diritto appare in tutia la sua esattezza
FaBermazione del CamseLusri secondo cui «la produzione giuridica non & wnta
accentrala nell'officing dello Stato, legislatore e giudice: accanto a questa vi é una
produzione decentrata la quale si estende con una fitta rete di altrl opifici, man
mano meno importanti c pid numerosi, fino ad upa vera forma che oserei chiamare
di produzione a domicilio: CamNeLuTTI, Tearia generale, cit, p. 1078; cfr. Bouta,
Dispense ad wso degli studenti, corso di lezioni, inedito.
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dellesperienza giuridica nel quale il principio della pluralitd degli or-
dinamenti giuridici trovi conferma, questo ¢ il settore dellagricoltura.
Basti pensare, ad cs., alla natura giuridica delle comunioni tacite familiari
(art. 2140 cc). Tra le varie teorie in cui la. dottrina si & dibattuta
sotto lipoteca dellantitesi fra comunione e societd, teoria obiettiva la
prima, che desume la natura dellistituto ex re, dalla situazione stessa
(quasi contratte, comunione di' tipo romanc) (51), o a mani riunite (52),

“teoria soggettiva la scconda che postula una base contrattuale — societa

particolare d'arte o mestieri (33), o universale (54), o swi generis differen-
ziandosi per l'clemento familiare (55), o societd particolare di. guada-
gni (56), pare da seguire quella che riconosee in tali istituti un aggre-
gato istituzionale, basato su vincoli parentali che ripete la sua
disciplina da tradizionali norme consuetudinarie (37} _
Altri esempl ¢i vengono forniti da tutd quegli ordinamenti gentili-
24 collettivistici che organizzatisi in aziende speciali secondn la legge
forestale del 30 dicembre 1923, n. 3267, si amministrano per mezzo

delle loro assemblec ¢ si regolano in conformita dei propri statun. 51

ricordanc le «consorterie» deila Valle d’Aosta, le <« partecipanze » delle
Valli def’alta Lombardia, le «vicinie» ¢ le ¢regoles del Trentino ¢ del

"Cadore, le «interessenze» dell'alio Adige, le «proprietd consortili> del-

Plstria (58). _
" Le indagini del Bowia, svolte in ripetuti, felici contributi (39) i

(51) BoweanteMaror, Note al Windscheid, V1, p. 165. |
(52) Scuaroya, Origine dellz societd commerciali, in «Saggi», 1927, 1, 229.
(53) AmcanceLr, Corso, p. 48; MicaLort, De fratribus, 11, 4.

- (54) Fuear1, Doctorum theoricac, Firenze, 1801, I, 133.
(55) Venes, Le comsunioni. tacite famidiari, 1930, p. 167; MoscrELL4A, Famiglia

colonica, soggetsi di essa ¢ requisiti per parteciparvi, in «Foroit.», 1934, I, 115 PonTI-
cerrt, Nasura giaridica ed organizzazione dells famighia colonica toscana, in < Swdi

senesi >, 1941,

(56)  Bamass1, Meszadria, in «Enciclopedia giur. its, p. 577.

{57) Masor, Lewioni di diristo' agrario, Roma, 1946, p. 147.

(58) Mazor, I diritto agravio ¢ le suc fonti, in «Riv. di diritto agrario>,
1953, 1, 112

(59) Bours, Per la tutela della propriesd comunc «regolieray del Cadore,
Firenze, 1945; Botra, Le comunioni familiari ereditaric dei tervitori alpini ¢ la legge
16 giugno 1927 sul riordinamento degli wei civici, in «Italia forestale ¢ montana,
1947, p. 17; Botwa, La legislazione della montagna. Per Iz revione della vigente

Legpe forestale 30 dicembre 1923, n. 3267, in « Congresso nazionale della montagna ¢

dél bosco s, Fircnze, 1947; BotLs, Per la sutela cd i progresso della proprictd comune

- dei- montanari el quadro della Costituzionc italiana, in «L'ltalia forestale: & mon-
- tana s, 1948, 323; BoLia, Le comunioni familiari dei tervitori montani ed il loro diritio
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cui risultati sono stati in parte condivisi dal legislatore (60), hanno
dimostrato che il fenomeno della proprietd comune dei montanari & il
frutto di forme storiche di aggregazione tipiche dei coloni della mon-
tagna, aventi una propria competenza NOrmatva.

Queste organizzazioni producono esse stesse il proprio ordinamento

autonomo (statuti, regole, laudi) che segna un netto distacco fra le co-

munioni tacite familiari e le terre civiche (61).

10. — Chiarita listituzionalitd del diritto agrario (61-%is), inteso come
l'ordinamento  giuridico-istituzionale dellagricoltura, finalizzato al beae
comune, viene facilitata la ricerca intorno al problema della sua partico-
laritd (62). La quale si pone sulla base della considerazione che accanto

particolare (a proposito dellart. 34 della legge Fanfani per la montagnas», in «Bull.

Ag.», Milano, 20 marzo 1953; Bowra, Famiglia ¢ praprietd terricra nelle regioni di

montagna ¢d in particolare nella Valle di Ampexzo, in « Ttalia forestale € montana »,
1951, 53; Bovra, 11 progesto della legge per la montagna; conservazione ¢ tutela dei
patrimoni ereditari delle famiglic contadine, in «lwlia forestale e montanaa, 1952,
57: Bouwa, Terre civiche ¢ proprietd comuni df consorti coeredi regolate dal Laudo,
. cit

* (60) - V. la legge sulla montagna 25 luglio 19525 v. anche Fart. 16 della pro-
posta di legge in materia di usi civici, presentata dai deputati dellz « Coltivatori
diretti 3. .
(61} V. Autori citati alle note (58) ¢ (59), e sopratutto BoLis, Terre civiche,
op. cif. passm.

(614is) Si capisce perché — dato questo carattere ed essendo la consuctudine
tipicamente involontaria — il diritto agrario sia un diritto prevalentemente consue-
tudinario.

(62) 11 diritto agrario sorge per regolare un complesso di rapportl (scrive il
professor Bova, nel suo Corse di Jezioni ad uso degli studenti) determinati da pard-
colari esigenze della arivitd agricola, della quale sono soggeti persone quali-
ficate, ed oggette un ordine di beni sui quali si fondano interessi
pubblici ¢ privati, Data la natura ¢ qualitd dei rappord la particolare fiso-
nomia degli interessi ¢ dei rapposti, il diritto agrario non & un'eccezionc, ma un
diritto. speciale, ossia una specificazions, uno sviluppo, un completamento del diritto
generdle: v. Donart, Fondazione della scienza del diritto, Padova, 1929, p. 217 e ss.
Il diritte agrario, continua il professor Boirs, ha un proprio contenuto, proprie
fattispecie, persone beni e rapporti tpici, caratterizzati dallo scopo che & costituito
dali'attivith produttiva. Concorre, appunto, a stabilire un distacco tra il diritto gene-
rale ¢ il diritto speciale I'elemento findlistico o teleologico (o politicolegislativo in sen-
so ampio) il quale spiega il perch? sorge una determinata norma o un dato istituto,
quale finalitd essi tendano a conseguire. Oltre che diritto particolare & anche un diritto
autonomo: V. per questo problema la indagine del Frassorpars, Sulls autopomia
giuridica del divitto agraria: ricerca dei principi gemerali della materia, in < Atd
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al diritto generale si sviluppa per particolati rapporti della vita o per
certe classi di persone o cose un jws proprium, un diritto, ciod, pid

del primo convegno inter. di diritto agrario», Milano, 1954, vol. I, p. 145 ¢ ss3
Sant1 Romano, Frammenti di wun dizionario giuridico, Milano, 1953, p. 88, nega
la validitd teorctica del diritto singolare e la sua evenmale identificabilitd con il
diritto speciale: «B infatti superfluo ricordare che non comune si dice amche il
diritto speciale, che senza dubbio, non & diritto singolare: nessuno ha mai canside-
rato singolare il diritto commerciale, o il diritto agrario, o il diritto finanziario, o
tanto meno il diritto amministrativo, 0 quaiche altro ramo del diritto a cui esatta-
mente o incsattamente, & stata attribuita la qualifica di speciale, in antitesi a quella
di comune, riservata specialmente, sebbene non solamente, al diritte civiles. Po-
tentemente Nicord, in un lavoro che avremo occasione di richiamare in seguito pill

. volte (Riflessioni sul tema dell'impresa e su talune esigenze di una moderna dotiring

del diritio civfle, in «Riv. di dir. comm.», 1956, I, 177 e ss.) metee in rilievo
come alla dialettica esterna imperniaca sull’antinomia: diritte comunc- diritto spe-
ciale, superata dalla unificazione legislativa del diritte private, sia succeduta una
dialettica interna nel sistema unitario del diritto privato. Per Nicors la soppressione
‘del codice di commercio ¢ la conseguente unificazione legislativa del diritto privato
costituiscono una innovazione sisternatica che enon pud essere considerata alla sem-
plice stregua di una formula tecnicamente migliore per la disciplina della. materia,
ma deve cssere intesa, quali siano le contingenze ed i motivi occasionali che appa-
rentemente pud sembrare I'abbizno determinata, come il segno. di un cffcttivo consa-
pevole superamento, in sede storica, del processo dialettico che portava a distingucre
& a contrapporre un diritte comune ¢ un diritto speciale dellattiviti com-
.merciale. L'ordinamento giuridico dell'impresa nei suci aspetti, soggettivo ed ogget-
‘tivo, strumentale e finale, che assorbe la pilt gran parte dell’attivitd econamica, non
‘pud non essere oggi al centre di una codificazione che pretenda di essere moderna,

‘¢ considerare tale ordinamento come un diritto speciale sarebbe davvere anacren-

stico & antistorico».. La espressione pitt vivace di questo nuovo processo & rap-
presentate per Nicord dalla contrapposizione tra proprietd ed impresa, «Ii
stituto giuridico del passato ¢ quello dell’avvenire, I'aspetto statico & l'aspetto dina-
mico dell’attiviti umana, ma cntrambi realh vive ed operanti: a questa nuova
dinamica delle situazioni cardine del diritto private Ia dottrina civilistica
non pud ¢ non deve rimancre estranea, perchd anzi essa & la piti qualificata, per la sua
raffipata preparazione dommatica ¢ per la sua tradizionale tendepza alla teorizza-
zione, ad elaborare sul pianc formals, questi nuovi dati dell’esperienza giuridica ¢

- ad inserirli fel quadro di una rigorosa indagine scicntifica, depurandeli da quegli

clementi materiali, economici, sociologici o di altra nawra, che non hanno peso
immediato in upa visione formale della realtd giuridica s. Aderisce sostanzialments
allimpostazione del Nicord, YOmuawvo Cascio, Dell'impresa agricols, in < Annali
del Seminario Giuridico deli'University di Palermos, vol. XXV, 1956, p. 7; cfr.
anche lc interessanti e sostanziose pagine dedicate allargomente dal Romacworr,
Asperti delluniti aziendale in agricoltura, Milano, 1957, p. 125 ¢ ss. ed in partico-

. " lare sulla dottrina del Nicord, p. 153 ¢ ss.

Per una salda ricostruzione storica circa la giustificazione degli ordinamenti

. particolari, v. Cavssso, op. cit.
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vicino alle esigenze di determinati rapporti, con un sistema autonomo
di principi elaboratisi attraverso una specificazione di quelli generalissi-
mi che presiedono allo svolgimento dellordinamento giuridico gene-
rale (63).
~ Ora il nostro Codice e la Costituzione, in specie, impostano tutto
‘un gruppo non indifferente di norme in riferimento ad un certo ordine
di beni, alla loro destinazione produttiva, alla loro funzione economico-so-
ciale (64).
' Cost facendo, il legislatore italiano riprende un’antica tradizione che
. affonda le sue radici nel diritto romano e che ha larghi riscontri negli
ordinamenti giuridici europei. Si pud ricordare la funzione dellutilitas
come elemento qualificatore di una diversa disciplina delle cose 65), le

(63) Frassoroati, op. i, p. 151; la peculiaricy del fatto tecnico dell’agricol-
tara ed il complesso normativo che ne deriva, ¢ nel guale ha una preminenza la
consuetudine non bastano a concretare quella tipicity che conferisce il crisma
del diritto speviale. 11 fatto tecnico, infatt, puz generando un vasto complesso porma-
tivo, potrebbe fion provocare sensibili deviazioni dai principl comuni; la consuctu-
dine, poi, non serve a stabilire autonomia perché & il contenuto delle norme che
crea il sistema, non gid la quality delle font da cui deriva: pp. 1589, Riscontrata
ja specialitd della materia & necessario accertare altres]l «un complesso organico di
norme, retto da propri principi generali diversi da quelli del diritte comune». La
concorrenza di tutd ¢ tre questi element giustifica Iautonomia Cfr. il sempre fon-

- ——gamentale studio dell’Ascarsriy, Limportanse dei eriteri tecnict nella sistemazione

delle discipline giuridiche e il diritto agrario, in « At I Congresso naz. dir. agrario»,
Firenze, 1936, p. 104 ed ivi i risuleati del dibattita sull'autonomia del diritto agrario
svoltasi nelle pagine della ¢ Rivista di diritto agraric », nelle anpate 19281929, Nella
formazione di sistemi equitativi che poi prevalgono se quelli wadizionati pud rav-
vitarsi una ulteriore giustificazione tra diritto speciale ¢ diritta comunc: ASCARELLI,
* Cevtezea del diritta ¢ awtonomia privata, cit. Significativo a questo propusito richia-
mare il principio del minor formalismo, del divieto di usura, l'equivalenza tra van-
taggi ¢d oneri nei negozl, segnalato dal Borta, nel Corso di Lezioni, inedito,

Che sia giusta la pretesa del diritio agrario ad essere riconosciuto € maggios-
mente sviluppato come disciplina ginridica propria di alto valore,
1o afferma autorevolmente I'Hepemann, Sguardo retrospeitivo sl convegno interng-
gionale di diritto agrarie, in «Riv. di diricto agrario, 1955, 1, 247.

(64) Funzi, Riflessi privatistici della Costituzione, op. cit; Boira, Della pro-
pricts fondiaria agraria come Stuazione oggetiiva ¢ come istitugione upica, op. et}
BoNFaNTE, Forme primitive ed evolutive della proprietd romana, in € Scritd giuridici »,
11, 1918; Berri, Diritto romano, Padova, 1935, p. 691 e ss.; RomacNoLI, Aspetti del-
Punitd aziendale in agricoliura, cit, p. 43 € ss,; SANDULLL Spunsi per lo studio dei
beni privasi di interesse pubblico, in «11 diritto dell'economia », 1956, p. 163 ¢ 5.

(65) Cicavrs, Il concetio dellutile ¢ sue applicasioni nel diritto romano, Tori-
no, 1910.
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res mancipi del diritto romano classico, elemento essenziale, del
contenuto della proprietd sociale del gruppe agnatizio e quindi in rap-
porto con Je esigenze dell'organizzazione particolare nel diritto romano, il
fundus, la cui destinazione economica sociale lo classificava tra le res
mancipi. Come i Romani, anche i Greci distinsero i patros edi pap-
poa, i tedeschi I'Alod e gli istituti che ne derivarono (Erbgut,
Stammgut), gli Anglosassoni la proprietd reale (realty) e la proprietd
personale (personalty), l'antico diritto consuetndinario francese i beni
aviti ed acquisiti (propres et acquétes) (66).

In tutti questi casi, pur nella varietd spaziale ¢ temporale delle relative
fenomenologie, quel che si rivela & una disciplina normativa tendente
costantemente ad una pil rigorosa tutela di questi beni (67), ed ad un
controllo della loro circolazione, sia nei trasferimenti inter wivos che

. mortis causa (68).

) La diversitd del fine, cui la proprietd dei beni produttivi & destinata
in confronto a quella dei beni d'uso, giustifica una regolamentazione dif-
fcrcnzigta, tanto pilt evidente nei sistemi ad economia controllata (68-bis).

11. — E affermazione autorevole quanto preziosa, espressa gid da
tempo in uno scritto fra i pid originali e profondi della nostra letteratura,
che il sistema del diritto privato tende a dissolversi, ma soltanto per ri-
comporsi su un'alira base (69). |

«Infatti tutte le discipline nuove che intendono sfuggire alla legge
generale del diritto privato che affermano la loro ripugnanza a mante-
nersi sotto quel sistema, che reclamano la loro autonoma ragione di vita
hanno una base essenzialmente oggettiva (69-545): non si occupano tanto

(66) Bowwa, I} problema giuridico della terra, cit, p. 14.
. (.67? Henemany, Sguardo retrospeitive, cit,, p. 256; Finzi, Diritto di proprietd
< discipling della produsione, cit, p. 172. : .
(68) Romacwors, Aspetsi, cit, p. 91 e 58, ed ivi richiami bibliografici.
(68-bis) Come questa conceziong, abbia avuto un decisivo impulso dalla dot-

trina tomista della proprietd & messo in luce dal Borwa, op. p. ci2, p. 14, Cir. anche

Movnisr, Dalla propricid capitalista alla proprietd umana, Bresca, 1947, p. 97;
non & pura curiositd storica constatare come anche nei periodi di pilt desolante 1m:
barbarimento alcuni beni, ricevessero una tutela particolare. Nei concili del 9% ¢ del
997 di Limoges fu stabilito che durante la pace di Dio non fosse fatta violenza alle
donne, ai pellegrini, ai contadini, mentre strumenti di favoro, quali ad es. il bestiame
furono sottoposti alla tutela della Chiesa.

(69) .sz:, Dirizio di proprietd ¢ discipling della produziene, cit, p. 160.

(69-5is} B certo che oggi — scrive il prof. Grosso — di fronte alla dogmatica

_ astratta ed alle categoric sempre pill generali, assume del concreto, nella mutcvole
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degli agricoltori, degli industriali, dei navigatori, quanto della navigazione,
dellindustria, dellagricoltura, E la terra, ¢ Ia nave, ¢ Pazienda produttiva

“che oggi primicramente vuole la sua regola: il diritto patrimoniale vuole

cssere Vordinamento dei beni nella cornice dell'interesse nazionale. 1
rapporti sono capovelti: non pidt i beni in funzione del soggetto, ma questo
in funzione di quelli> (70).

L'affermazione non &, del resto, isolata. Un cambiamento metodolo-
gico era auspicato anche da chi rilevava nella sistematica giuridica una
rendenza a subordinare i rapporti di diritto privato a quelli di diritto

* pubblico. 11 carattere pubblicistico che istituti di recente formaziene, scri-

ve il PerricoNE, vanno accentuando, senza distruggere la distinzione fra
i due campi, deve certamente influire sul metodo, allargando i confini
e spostando il centro deil'indagine (71). Non & invasione, ma determi-
nazione dei principi generali del diritto privato e risoluzione dell’antitesi
convenzionale fra diritto privato ¢ diritto pubblico. Quale &, si domanda
Prrricons, la posizione di questo diritto civile speciale di fronte al difitto
cvile generale? Nessuno pensa di costituire una legislazione speciale che
resti fuori o ai margini della legislazione ordinaria, specialmente quando
il diritto speciale assuma un’ampiczza che lo porta ad abbracciare in modo
organico ogni aspetto, pubblico ¢ privato, del rapporto (72).

Sotto questo profilo & valido quanto scriveva 1'Ost1 (73), il cui
_pensiero & riportato dal PericonE, che la nuova disciplina della pro-
prietd privata, merita ciod il pid attento esame cosl dal punto di vista
della dogmatica, in quanto nont di rado modifica il tipo essenziale e la
intrinseca structura di istituti fondamentali di diritto comune: come dal
punto di vista della politica legislativa percht studiata nei reali effettt
della pratica applicazione costituisce un vasto Campo sperimentale dei

varietd della materia regoldfta; inoltre la posizione ¢ 1a teoria dell oggetto  ac
quistz un'impostanza notevole..», Grosso, in questa «Rivista», 1952, 1, 21; v
Puariaxrs, La proprietd ¢ le propricté con riguardo particolare, alla proprictd ter-
vicra, in <Atti del TII Congresso di diritto agrario», Palermo 1952Milano 1954,
p. 46 ¢ ss, studio veramente basilare.

(70) Finzs, op. p. evt. scriteo richiamato da Capocrasst, Mawrca, CesariN:
Seorza, Bowra. Per la sua importanza vedasi da ultimo le pagine dedicawe dal
RoMAGNOLI, Aspeiti.. cit, p. 163 ¢ passim.

(71y Parricone, s proprictd ¢ i suol limiti, Roma, p. 120

{72) Prrricons, op. p. ¢k

(73) Ost1, L'agricoltura ed il diritio con particolave riguardo dl regime dellz
proprictd privata, in «Riv. di diritto agrarios, 1926, I, 139,
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h{n:un e delle coindizioni cui l'efficacia dellintervento legislativo & subor-
- chinata (74).

Da un attento esame del regime privato della proprietd fondiaria

" si rileva, conclude PerricoNE, che essa & disciplinata, pilt che per linte-

resse del proprietario, per l'interesse dellagricoltura (75).

Per Crsarint Sromza <la caratteristica ben visibile oggi dell'evolu-
zione giuridica ¢ il venir meno del soggettivismo, cio la tendenza a tro-
vare la realtd ultima del diritto non nei soggetti individuali ¢ nella loro
libera volontd creatrice di rapporti giuridici, ma in questi rapporti me-
dcsfimi concepiti come sitnazioni oggettive, nelle quali gli indivi-
dui possono trovarsi. volontariamente, ma la cui determinazione dipende

- dalla loro volontd solo in parte. Precisamente in tale movimento verso l'og-

gettivazione rientra la tendenza a concepire i beni economici, non soltanto
come oggetio di attivied individuale volta a sfruttarli (diricto di pro-
priet), ma anche in primo luogo come mezzi per una finalitd che non
si esaurisce con il soddisfacimento di un interesse individuale e pri-
vato» (76).

Magnificamente ed inimitabilmente Carocrasst. coglie le conseguenze
dello slivellamento tra esperienza ed individuo nella propried (7).

«Prima di tutto — Egli scrive — molte cose oggetti interessi si sono

" sottratti per le immani dimensioni che hanno assunto per le necessitd

tecniche della foro produzione ad ogni possibilitd di proprierd indivi-
duale. Imprese ed organizzazioni di produzione, di mezzi di comunica-
zione, di ogni altro mezzo tecnico ‘di produzione di massa sono ¢ non
possono non essere ormai che imprese collettive e non pilt individuali;

' £ a poco a poco questi enti o societd imprese mal si reggono sotto le in-

fluenze di avvenimenti ¢ di cause economiche ¢ non economiche in ge-
nere di carattere mondiale e diventando per cosi dire ancora piti collettive
passano nelle mani dello Stato. Ma anche quando rimangono nella for-
ma di impresa autonoma, nella forma per es. della societd per azioni
la proprietd del titolo non % la proprictd della cosa; la cosa & lontanz:
fuori del dominio dell'azionista, fuori addirittura della sua volontd e
quaf.'i si direbbe della sua conoscenza. Si potrebbe dire dspc&o a questi
bcm che pure costituiscono la massima parte della ricchezza contempora-

(74) PerTicONE, op. p. cit.
(75) PerticonNg, op. p. cit. :
(76) CesariNi Sromza, Proprictd ed impresa, nel vol. miscellaneo, La conce-

gione jascista della proprietd privata, Roma, 1939, pp. 363-377,

(77} Cavocrasst, L'ambiguits del diritto contemporanco, cit, p. 27.
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fea che i proprictario dell’azione & un pro.pljictario sm.za\p.mginf:‘;&. 1}3
daltra parte per le cose per cui ¢ ancora possibile la proprietd in \;1 uale,
la proprietd tende a diventare non pin il .rapporto tra Ia persona el l:‘.c»‘.a-,
ma il rapporto tra la cosa ed i processi delle varie ut'ﬁxzza:nom c ;aua
possono trarre dalla cosa; i quali processi sono affermaty cd imposti. dallo
Stato. Linteresse della massima productivitd della cosa in tutti i senst
tecnico economico ¢ sociale, che lo Stato rappresents, prevale ormai sugli
i i tio» (78).

mt"—'r;;:l (:t':rln:iigcscmpr(z Lualcosa di irriducibile, di ineliminabile che
Jordinamento giuridico non pud non celebrare ¢ome suo fine senza me-

i come tale: la persona, | .
gam«La proprietd —? serive il filosofo, ma il"suo .pcnsiero ha il r';tmlo d:
una poesia — snidata da tutte le parti, funz'lonahzzatzf da tutte le degg.:
diventa st pura forma ¢ momento speciﬁcc! di comp%cssla processi pro utti-
vi, ma per un paradosso, che & uno dei pull stlraorr..lman di questo tempo
straordinario, il proprictario, questo umile impicgaio afcﬂa su 1:0:{:,
riappare come sovrand della sua proprictd, ncl momeato in cul 1? ascia
per sempre. Egli che & in funzione del bene quando vive, capovolge, ma

“quando muore, la situazione, recupera, ma al momento della mo’r'tc, _11. suo
dominio. La pid alta celebrazione della volontd sovrana c}cll individuo
¢he 2 il testamento, rimane con meravigliosa sopravvivenza, come
il residuo resistente della vecchia propriedd del proprietario. o

E Paffermarsi cosi generale della proprietd mobiliare mantiene, iz
pure ridotto alla fragilid di un simbolo, il vccchi? ti.po ed assicura per
una specie di ironia della storia le funzioni quiritarie, le funzioni che
prima erano della proprietd immobiliare. . -

Il soggetto tende anchlesso ad essere vissuto dal gruppo H:h che a
vivere, a diventare funzione, ma anche per essere tale ha bisogno di
diventare persona, di essere se stesso. o B »

Alla fine di tutte queste cose, questordine obaettwo' di processi
e di funzioni, non vivono che traverso la sua vita. Certo 11 soggetto &
come i giuristi hanno notato, in funzione de! bene, ma il be:m:' ¢ in
- quanto c'¢ il soggetto. Per quanto lo riducano a mezzo, lo costitwiscanc
funzionario, il soggetto & sempre un MeZzo diretto ad un fine cl.le non
' pud non comprendere anche se stesso, ¢ sempre un funzionario 1n
causa proprias {79

(78) Capocmasst, op. p. ch
(79) Carocrassy, op. p. ik
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.12, — Anche se a malincuore, dobbiamé pur lasciare dietro di noi
il ritmo serrato ¢ suggestivo della Sua speculazione ed adattarci alle
conclusioni di diritto positivo, Le quali, facendo riferimento specialmente
alla nostra Costituzione, sonc si questo punto assai chiare,

-Per il diritto di proprierd non sussiste pid, ormai, lidentificazione
della personalitd con la libertd che appare caratteristica dei diritti sog-
gettivi pieni, ma si inserisce nel rapporto fra il titolare del diritto ¢ la
cosa un elemento di strumentalitd, di condizionalitd per cui il
rapporto non & tutelato di per s¢, ma in quanto il potere che si esercita,
si esplica secondo certe forme, pil o meno tipiche, oggettivamente deter-
minabili, ritenute necessarie per il conseguimento del maggior utile col-
lettivo e che possono anche non coincidere con l'interesse personale, cosi
come & valutato dal titolare stesso (80).

Scartato il profilo soggettivistico —- Ducurr aveva gid affermato che la

" proprictd non & il diritto soggettivo del proprietario, ma & la funzione

sociale del detentore della ricchezza e che occorreva sostituire l'idea del
fine a quella del soggetto di diritto, dal momento che il sistema
civilistico della proprietd era sorto per garantire I'uso delle cose da parte
dell'individuo e non poteva pilt dunque servire a proteggere la desti-
nazione della cosa ad un fine collettivo (81) — la terra viene considerata
nella sua speciale utilitas, come oggetto autonomo di situaxioni giu-
ridiche, come istituzione tipica che ha un proprio statuto giuridico in
relazione alla sua destinazione
prevalentemente saciale (82).

Soccorre qui il realismo della teoria istituzionalistica del diritto, La
natura dell'oggetto specifica wun'attivitd propria ¢ quindi determi-

nati poteri di gestione ed ordinamenti conseguentemente parti-
colari. '

produttiva ed al suo carattere

La riprova. positiva pit cospicua — ed anche la pitt nota — offerta
dal Codice & costituita dall'avere isolato I'affitto nel campo della loca-
zione ¢ dall'affermarsi di un ordinamento aziendale distinto ed autonomo
da quello della proprietd in, genere.

Le norme che regolano Paffitto sono, infatii, tipicamente norme

(80} Moxrary, La Costituzione ¢ la proprieed terriers, in <Riv. di diritto agra-
rios, 1952, I, 479..

(81} Ducurr, Transformations generdles du droit privé depuis le Code Napo-

leon, p. 155; Iv., Droit costitutionnel, 5* od., 1, 264; In., Droit social et droit indivi.
duel, p. 17,

{82) Mortati, op. p. cit.; Finzi, Rifless cit, p. 16 dell’sstracto.
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aziendali, B sancito obbligo di gestione (art. 1618}, il controllo del pro-
prietario (art. 1619), Pobbligo di conformarsi all'interesse della produ-
zione (artt. 1615, 1618, 1620), i poteri di gestione (art. 1615), compresi
i poteri di iniziativa (art. 1620).

Senza voler moltiplicare gli esempi, facilmente reperibili nel campo
delle contrattazioni agrarie, dove appunto l'ordinamento contrattuale &
costituito da leggi di fatto tratte dalla natura stessa delle cose, «da cause
paturali effettives (83), si possono tuttavia richiamare altri casi previsti
dal Codice. Per es. Fart: 1800 prescrive che «<qualora la natura delle
cose lo richieda, egli (il sequestratario) ha pure l'obbligo di ammini-
strarle. In questo caso si applicano le norme del mandato».

Evidentemente non ¢ la cura statica di custodia che si richiede, se
si conferisce un vero ¢ proprio potere discrezionale per la conservazione
del bene produttivo. Cost il 2° comma dell’art, 1961, per il quale Pobbligo
di coltivare il fondo da parte del creditore anticretico concerne solo i
fondi rustici.

R evidente da questi esemp! che la situazione giuridica del titolare, o
comunque del legittimato, varia sccondo la natura ed il fine del
I'oggetto.

13. — La terra si presta, pertanto, ad essere inquadrata in due ordi-
namenti:

a) quello generale ¢ statico della proprictd fondiaria che lo Stato-

riconosce (vedi art. 42 della Costituzione), di cui ciod ammette una prio-
ritd, configurabile nella sua individualizzazione, come situazione gturidica
obiettiva, alla quale I'ordinamento giuridico collega il conferimento di
diritti e di poteri di ordinamento;

b) come bene produttivo, base territoriale dell'ordinamento azien-
dale, gestito in impresa, in cui si escrcita una certa potestas che ri-
guarda la destinazione dei beni, ma alla quale non sono estranei anche
coloro che si trovano in rapporti di lavoro insistenti su quel determinato
fondo e che partecipano in misura pid o meno intepsa alla immissione
della terra nel processo produttivo (84).

E ovvio che questi due ordinamenti, quello della proprietd e quello

(83) Mazoy, ll diritto agraria ¢ le sue fonsi, cit, p. 119; Mirany, La natura det
Jatti ¢ delle cose nei contratti agrari, in < At inter. », T, 659. :

(84) Garvowi, Destinazione ¢ propricid fondiaria, in « Awi del primo conv.
intern. di diritto agrarios, 1954, II, 245; Carmesi, Proprictd fondiaria ed impresa

agraria, nella nucva costitugione italiana, in «Riv. di diritto agrarios, 1943, 1, 12.
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dell'azienda, non si presentano nella realt storica cosi nettamente distinti
come lo possono essere dal punto di vista puramente astratto ¢ specula-
uvo, o.come appaiono nella fattispecic sopra ricordata dell'affitto. Sopra:
tutto per duc ragioni; perché sotto il profilo oggettiva della relatio
in con la cosa & facile identificare in uno stesso concetto ed in una
stessa categoria giuridica situazioni che rispetto alla relatio ad con
lordinamento sono profondamente diverse, perpetuando, in certe modo,
quella fusione ¢ confusione che Ja mentalitd germanica, poco incline al
T'astrazione, ebbe a fare con la Gewere (85). In secondo luogo perche
lordinamento aziendale si presenta strumentale rispetto a quello della
pro?rictﬁ. L'ordinamento giuridico generale, ciod, attribuisce al potere di
qrdmamcnto, esplicazione di autonomia funzionale, la funzione di legit-
timare la situazione giuridica iniziale della proprietd con il raggiungi-
mento degli scopi produttivi, di quell utilitas, in vista della quale
l__la conferiti detti poteri (86).

Ma ¢ evidente la suggestione di considerare nella sua autonomia
1’?rdmamcnto aziendale e di attribuirgli quei caratteri assoluti e quasi
di sovranitd in perfetto parallelismo con quelli originari dells pro-
pricta (87). o : :

14. — Noi daremo, a riprova di quanto affermato, un rapido sguardo
estremamente. sobrio all'ordinamento giuridico della proprietd fondiaria
c?si.comcsiprmmakuucmétkuzioniedinﬂcuapm,wmdo
di individuare nellorganizzazione [lelemento genetico dell’azien-
da. Tale elemento noi lo ritroveremo anche nella dizione del Codice ed in
alcune teoric sulla natura giuridica dellazienda che partono da una cor-
retta, almeno per noi, impostazione, nonchd in alcuni esempi storici,

Infine, come banco di prova delPaffermata autonomia aziendale, fra-
le tante designazioni offerteci dal diritto comune (alienazione, affitto,
enfiteusi, usufrutto ccc...) sceglieremo quella dell'ordinamento successorio
nel quale all'avvicendarsi del titolare fa riscontro, quasi in trasparenza l;
permanente unitd organizzativa dell'azienda, in varia guisa protctta: a
seconda dei diversi ordinamenti giuridici (e noi limiteremo Pesame a
qualcuno solo fra essi),

Nella seconda parte esamineremo alcune figure giuriciiche, principal-

(85) Fivz, Diritto di proprietd ¢ discipling della produzione, cit, p. 167.
(86) E che costituisce la giustificazione dell'autonomia concernente la gestio

ne dei beni produttivi.

{87) Nicos, op. cit., p. 191.

a7 Pivdnte AL A¥.tax. . . -
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mente il potere, che -atrando il passaggio dalla statica alla
dinamica del diritto, operano i mutamenti idonei al formarsi di
suove: situazioni giuridiche, mentre lz determinazione di obblighi e di
doveri' positivi trasforma l'autonomia private, da puramente lecita, in
autonomia funzionale (88)

Riassunto. — L’Autore mette in evidenza il valore defla teoria isdtuzionale:
per lo sviluppo sistematico del diritto agrario.

ReEsuME. — L'Auteur met en évidence la valeur de la théorie institutionelic
pour lc développement systématique du droit agraire.

Summary. — The Author points out the worh of the institstional theory for
the systematic development of the agrarian right.

ZusamMENFASSUNG. -— Der Verwasser hervorhebt den vert der griindlichen
theorie fiir dic systemnatische Entwicklung des Agrarrechtes.

R};.suﬂés_u. — E} autor hace resaltar ¢l valor de la teoria institucicnal parz el
desarrollo sistmatico del Derecho Agrario.

-

(88) MorTaTy, Istituzioni di diritto pubblico, 1958, Padova, p. 575, secondo cui
lo Stato pud esigere che autonomia conferita ai privati si svolga in modo tale da
soddisfare interessi di aloi soggett o che nom si esauriscono nel titolare del poterc
¢ quindi imprimere ad essa carattere di « autonomia funzionale » {con la conseguenza
di rendere possibili controlli sull’esercizio della medesima ed eventualmente di ovviare
al mancato adempimento dells funzione con la sostituzione dello Stato al’ privat'?;
vedi in argomento il recente ¢ fondamentale contribute di Romano, Autonomiz
privata, Milana, 1957 e Aspetti soggettivi delle cose, in « Riv, rimestrale di diritto ¢
procedura civiles, 1955, n, 4,

RECENSIONI E SEGNALAZIONI

Emmio RomacnoLt, dspetti della units aziendale in agricoltara, Giuffré, Milano,
1957, pp. 198.

Le profonde trasformazioni .econemiche dei tempi nostri ¢ Paffermarsi di nuove
esigenze ideali ¢ pratiche spesso contrastanti nell'ambito dj unz stessa nazione o di
una medesima categoria o gruppo di associati; la irruenza e la rapiditi con a
quale 'uomo moderno & investito dal flusso di cose nuove che puliula intorno a lui;
Purgenza degli interessi dei quali & difficilc ai pit controllare la validid e ma i
quali la scelta si presenta ardua, provocano nell’anima mederna, a volte, reazioni
negative quasi irriflesse ispirate al timore, al disorientameato, alla paura: si parla
allora (come spesso si sente parlare) di crisi.

- E anche il diritto ha, secondo molti, la sua: che & o sarchbe, anzi, delle pikr
gravi. Perché le strutture delle istituzioni giuridiche in pill punti sembrano opporre
invano la loro schematica rigidezza all'assalto delle cose nuove; ¢ principii. che-jeri
sembravano assoluti oggi sono posti in discussione da alcuni, condannat addiritura
da alwi.

Che il fenomeno, nel mondo del diritto, esista sembra indubitabile: ¢ mera
viglierebbe il contrario in una. epoca mella quale il ritmo di accrescmento della
compagine sociale s & fatto, in ogni sensc, vertiginoso.

Meno certo, invece, & che esso debba considerarsi dramsmaticamente.

1l diritto (la constatazione & antica) & strutturalmente in ritirdo sulla realta
che disciplina; almeno da quando ¢ consolidato in organiche leggi scritte: che distil-

" lano con lenta prudenza i loro istins dalla inveativa naturale delle Sempre nuove

—~ ¢ sempre antiche — .esigenze sociali, c li accolgono ¢ li forinano givridicamente,
cteando, trasformando o adeguando la fisionomia dei vari istimt sol quando di tali
esigenze sia sufficientements certa & definita la struttura ¢ la fuczione; ¢ sufficiente-
mente collaudata, altrest e soprattutto, Ia validith di una loro aucva o parzialmente

" nuova disciplina,

E fatale quindi che il divario tra il diritto quale & ¢ Ie esigenze del tempo in
cui.vige (che riguardate g posteriori, dopo la scelta, si diranno essere starc dirittor
in fieri, ma che per il momento non sono che interessi grezzi o meramente egoistici:
con la stessa differenza che intercorre tra il materiale estratto dalla miniera ¢ §
minerale allo stmto puro) sia oggl, o sembri, pilt profondo o addiritura incol
mabile,

Pure, s¢ al fenomeno — rigorosamente considerato swb specie iuris — si

attribuisce T dimensione ¢ I prospettiva che competono ai fari dellz storia — ;

quali si svolgono in una « categoria tempo» assai diversa da quella comune a tutd, in
cui siamo immersi ael nostro singolo & quotidiano divenire — non si tarda a scorgere
il segno sicoro e rivelatore de continue adeguamento degli ordinamens giuridici

. agli ardini -— o disordini — seciali.



